Partecipazione del parlamenti nazionali al
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Art. 12 TUE

Protocollo (n. 1) sul ruolo dei parlamenti nazionali nell’'Unione
europea

Protocollo (n. 2) sull’applicazione dei principi di sussidarieta e di
proporzionalita



Art. 12 TUE

| parlamenti nazionali contribuiscono attivamente al buon
funzionamento dell'Unione

a) venendo informati dalle istituzioni dell'Unione e rieeno i progetti
di atti legislativi dell'Unione

b) vigilando sul rispetto del principio di sussidiarieta

c) partecipandc nell'ambitc dellc spazic di liberta sicurezz €
giustizia, al meccanismi di valutazione ai fini dell'aziane delle
politiche dell'Unione in tale settore, ed essendo assaaliatontrollo
politico di Europol e alla valutazione delle attivita di Byurst

d) partecipando alle procedure di revisione dei trattati
e) venendo informati delle domande di adesione all'Unione

f) partecipando alla cooperazione interparlamentare adamenti
nazionali e con il PE in conformita del protocollo sul ruol@id
parlamenti nazionali nell'Unione europea



1. Obblighi di informazione a carico delle istituzoni del’lUE

La Commissione deve trasmettere ai parlamenti nazionadl, n
momento in cui li trasmette al PE e al Consiglio:

Documenti di consultazione redatti dalla Commissioneéri(lverdi,
libri bianch e comunicazioni

Programma legislativo annuale
Altri strumenti di programmazione legislativa
Strumenti di strategia politica



Qualora il Consiglio europeo intenda ricorrere all'ariic 48,
paragrafo 7, primo o secondo comma, TUE, 1| parlamenti nahion
sono informati dell'iniziativa del Consiglio europeo almesei mesi
prima che sia adottata una decisione.

La Corte dei conti trasmette a titolo informativo la re@a annuale ali
parlamenti nazionali nello stesso momento in cui la trasmet
Parlamento europeo e al Consiglio.



2. Partecipazione dei parlamenti nazionali al procgso decisionale

| progetti di atti legislativi indirizzati al Parlamento europeo e an€iglio
sono trasmessi ai parlamenti nazionali.

| parlamenti nazionali possono inviare ai presidenti del Parlamento europeo,
del Consiglio e della Commissione un parere motivato in merito alla
conformite di un progettc di attc legislativc al principic di sussidiariet:
secondo la procedura prevista dal Protocollo sull'applicazione dei principi d
sussidiarieta e di proporzionalita.

Salvo per motivi di urgenza, un periodo di 8 settimane intercorre tra lainlata

cui si mette a disposizione dei parlamenti nazionali, nelle lingue ufficial

dell'Unione, un progetto di atto legislativo e la data in cui questo e iscritto
all'ordine del giorno provvisorio del Consiglio ai fini della sua adozione o
dell'adozione di una posizione nel quadro di una procedura legislativa



Vigilanza sul rispetto del principio di sussidiati

Ciascuno dei parlamenti nazionaliciascuna camera di uno di questi

parlamenti puo, entro un termine di 8 settimandecorrere dalla data
di trasmissione di un progetto di atto legislativo, inviaiepresidenti
del Parlamento europeo, del Consiglio e della Commissionganere

motivato che espone le ragioni per le quali ritiene che il progetto in

causi nor sie conforme al principic di sussidiariet.

Il PE, il Consiglio e la Commissione e, se del caso, il grudp&tati
membri, la CGUE, la BCE o la BEI, ove il progetto di atto legislo
Sia stato presentato da essi, tengono conto dei pareriatidti@smessi
dai parlamenti nazionali o da ciascuna camera di uno di sgalamenti.



Ciascun parlamento nazionale dispone di due voti, rippantfunzione
del sistema parlamentare nazionale. In un sistema partamnen
nazionale bicamerale, ciascuna delle due camere dispamewdito.

Qualora 1 pareri motivati sul mancato rispetto del primziadi
sussidiariet de parte di un progettc di_attc leqislativc rappresentin
almeno un terzalell'insieme dei voti attribuiti ai parlamenti nazionali,
il progetto deve essere riesaminato. Tale soglia e parn ajuarto
gualora si tratti di un progetto di atto leqgislativo presgatsulla base
dell'art. 76 TFUE

Al termine di tale riesame, la Commissione o, se del cagpuppo di
Stati membri, il Parlamento europeo, la CGUE, la BCE o la BEljl
progetto di atto legislativo e stato presentato da essi,daoidere di
mantenere il progetto, di modificarlo o di ritirarlo. Taleasione deve
essere motivata.




* Inoltre, secondo la procedura legislativa ordinag@alora 1 pareri
motivati sul mancato rispetto del principio di sussidigida parte di
una proposta di atto legislativo rappresentalmeno la maggioranza
semplice dei votiattribuiti ai parlamenti nazionali, la proposta e
riesaminata. Al termine di tale riesame, la Commissione gecidere
di mantener la proposte di modificarle o di ritirarla. Qualor: scelgi di
mantenerla, la Commissione spiega, in un parere motivadochp
ritiene la proposta conforme al principio di sussidiarieta

Tale parere motivato e i pareri motivati dei parlamenti aaali sono
sottoposti al legislatore dell'Unione affinché ne tengantgonella
procedura.

Se, a maggioranza del 55 % dei membri del Consiglio 0 a maguar
dei voti espressi in sede di Parlamento europeo, il legisatitiene
che la proposta non sia compatibile con il principio di stissieta, la
proposta legislativa non forma oggetto di ulteriore esame.




3. Controllo del parlamenti nazionali
sull'attivita svolta dai Governi in seno al Consigb

Gli ordini del giorno e i risultati delle sessioni del Coglgd, compresi
| processi verbali delle sessioni nelle quali il Consiglielidera su
progetti di atti legislativi, sono trasmessi direttameateparlamenti
nazionali nello stesso momento in cui sono comunicati aeguvdeqgli
Stat membr



4. Cooperazione interparlamentare

I PE e 1 parlamenti nazionali definiscono insieme l'organizzazione e la
promozione di una cooperazione interparlamentare efficace e regolaman se
all'Unione.

Attuali forme di cooperazione:

Joint Parliamentary Meetings riunioni tematichi tra i membr del PE € |
membri dei parlamenti nazionali; particolare attenzione viene dataralterie
di cui il PE non ha competenza (es. PESC e UEM)

Interparliamentary Committee meetings with national Parliamentsunioni
congiunte delle commissioni parlamentari del PE e dei parlamenti nazionali
competenti per settori, organizzate su iniziativa della commissioneE @er
dibattere di questioni che sono soggette alla procedura legislativa ordinaria

Joint Committee Meetingsriunioni congiunte delle commissioni parlamentari
del PE e del parlamento nazionale dello Stato che detiene la presidenza di
turno del Consiglio competenti per settore



Conferenza degli organi parlamentari
specializzati per gli affari dell'Unione (COSAC)

Compiti

puo sottoporre all'attenzione del PE, del Consiglio e adell
Commissione i contributi che ritiene utili

promuove lo scambio di informazioni e buone prassi tra Igmaenti
nazionali e il Parlamento europeo, e tra le loro commissioni
specializzate

puo organizzare conferenze interparlamentari su temcifsge in
particolare per discutere su argomenti che rientrano neHsSC,
compresa la politica di sicurezza e di difesa comune



Composizione

Ciascun Parlamento nazionale € rappresentato da un noassi
membri dell'organismo o degli organismi specializzati Inedfari
europe; ancheil Parlament europer € rappresenta de 6 membr

Sono inoltre invitati 3 osservatori dei Parlamenti di cias paese
candidato all'adesione, a condizione che I'Unione europleaia
ufficialmente avviato con il paese in gquestione negoziatalizzati
all'adesione e che il Parlamento interessato abbia pedseattitolo
ufficiale una richiesta di partecipazione al COSAC



La delegazione del PE al COSAC (art. 131 Regolamento interno del PE)

Su proposta del Presidente, la Conferenza dei presidenti nomina i membri
della delegazione del PE al COSAC e puo conferire loro un mandato. La

delegazion € guidat: de un vicepresideni del PE competent pel le relazion

con i parlamenti nazionali e dal presidente della commissione competente per
gli affari istituzionali.

Gli altri membri della delegazione sono scelti in base ai temi dscuoslla
riunione del COSAC e comprendono, per quanto possibile, rappresentanti
delle commissioni competenti per tali temi. Una relazione e presensdita d
delegazione dopo ogni riunione.

Si tiene debitamente conto dell'equilibrio politico globale akmb del
Parlamento



Delibere

| contributi del COSAC sono adottati in via generale per ssnso
delle delegazioni presenti alla riunione, nel caso ci0O nossé
possibile i contribut sonc adottat cor la maggioranz qualificate di
almeno 3/4 dei voti espressi che rappresentino almeno la diédtti |
voti. Ogni delegazione dispone di due voti.

| contributi non vincolano in alcun modo i Parlamenti na&ab e non
pregiudicano la loro posizione.



Partecipazione dell'ltalia
alla definizione degli atti dell'UE

Legge 24 dicembre 2012, n. 234
“Norme generali sulla partecipazione dell'ltalimdbrmazione e
all'attuazione della normativa e delle politichd'd@ione europea”



Ruolo del Parlamento

Ruolo delle Regioni e delle Province autonome
Ruolo degli enti locali

Ruolo delle parti sociali e delle categorie produttive



Ruolo del Parlamento

| progetti di atti dellUE, nonché gli atti preordinati alla formulazione degli
stessi, e le loro modificazioni, sono trasmessi alle Camere dalderge del
Consiglio dei Ministri o dal Ministro per le politiche europee, contesheaite
alla loro ricezione, per l'assegnazione ai competenti organi parlamesuari
I'indicazione della data presunta per la loro discussione o adozione

il Presidente del Consiglio dei Ministri o il Ministro per le politeleuropee
Informe tempestivamen i competen organ parlamenta sulle propost: e
sulle materie che risultano inserite all'ordine del giorno delle riunioni del
Consiglio

il Governo, prima dello svolgimento delle riunioni del Consiglio europeo,
riferisce alle Camere, illustrando la posizione che intende assumeieloro
richiesta, riferisce ai competenti organi parlamentari prima delle onurdel
Consiglio

il Presidente del Consiglio dei Ministri o il Ministro per le politeleuropee
riferisce ogni 6 mesi alle Camere illustrando i temi di maggiore ins&es
decisi o in discussione in ambito UE e informa i competenti organi
parlamentari sulle risultanze delle riunioni del Consiglio 't#l e del
Consiglio europeo, entro 15 giorni dallo svolgimento delle stesse



Riserva di esame parlamentare

« Ciascuna Camera, qualora abbia iniziato I'esame di progetti o di@ttUu&
puo chiedere al Governo, informandone contestualmente l'altra Camera, di
apporre in sede di Consiglio del’Unione europea la riserva di esame
parlamentare sul progetto o atto in corso di esame. In tal caso il Governo puo
procedere alle attivita di propria competenza per la formazione dei iedétiiv
dell’Unione europe soltantc a conclusion di tale esame e comungu decorsi
il termine di 30 giorni.

* In casi di particolare importanza politica, economica e sociale di piiameli
atti dell'lUE il Governo puo apporre, in sede di Consiglio dell’Unione europea,
una riserva di esame parlamentare sul testo o su una o piu parti di e$sb. In
caso il Governo invia alle Camere il testo sottoposto alla decisiofieclaé su
di esso si esprimano i competenti organi parlamentacddso il termine di 30
giorni dalla predetta comunicazione, il Governo puo procedere anche in
mancanza della pronuncia parlamentare alle attivita dirette alla foomaziei
relativi atti dell’'UE.



Partecipazione delle Camere
alla verifica del rispetto del principio di sussidiarieta

Il Governo, tramite il Ministro per le politiche europee, fornisce,rend
settimane dall'inizio dellesame di un progetto di atto legislativdl’deg,
un'adeguata informazione sui contenuti e sui lavori preparatori relativi alla
proposta, nonché sugli orientamenti che lo stesso Governo ha assunto o
intende assumere in merito

Tale informazione, curata dall'amministrazione con competenzazistitale
prevalent pel materia puc esser fornita in forme scritte € dovra in
particolare, avere ad oggetto:

a) una valutazione complessiva del progetto con l'evidenziazione dei punti
ritenuti conformi all'interesse nazionale e dei punti per | quali si ritengano
necessarie o opportune modifiche

b)l'impatto  sull'ordinamento interno, anche in riferimento agli
effetti dell'intervento europeo sulle realta regionali e territariali
sull'organizzazione delle pubbliche amministrazioni e sulle attivitaitkidini

e delle imprese

c) una tavola di concordanza tra la proposta di atto legislativo dellUE
le corrispondenti disposizioni del diritto interno



Meccanismo del freno di emergenza

Nei casi di proposte legislative presentate ai sensi degli arti8pl24co. (atti

In materia di sicurezza sociale che ledono aspetti importanti del stema di
sicurezza sociale nazionale 82, par. 3 &tti tesi a facilitare |l
riconoscimento reciproco delle sentenze e delle decisioni giadarie e la
cooperazione di polizia e giudiziaria nelle materie penali aventi
dimensione transnazionale che incida su aspetti fondamentali del
ordinamento giuridico penale nazionale), € 83, pal 3 (norme minime
relative alla definizione dei reati e delle sanzioni in sfere di dminalita
particolarmente grave che presentano una dimensione transnazionale e
atti di ravvicinamento delle disposizioni legislative e regolamentari dgli
Stati membri in materia penale che incidono su aspetti fondamentaldel
ordinamento giuridico penale nazional¢, TFUE, colui che rappresenta
I'ltalia nel Consiglio dell’lUE e tenuto a chiedere che la proposta stessa Si
sottoposta al Consiglio europeo, ove entrambe le Camere adottino un atto di
indirizzo in tal senso.



Nei casi previsti dall’articolo 31, par. 2, TUEé&cisioni in ambito PESC in

cui il Consiglio vota a maggioranza qualificatg, colui che rappresenta
I'ltalia nel Consiglio dell’'Unione europea e tenuto ad opporsi ad una decisione
per specificati e vitali motivi di politica nazionale ove entrambe le Camer
adottino un atto di indirizzo motivato in tal senso.

Negli ambiti di cui sopra, il Governo trasmette tempestivamente allaeta

le proposte legislative dellUE. Decorso il termine di 30 giorni dalla ptede
trasmissione, il Governo puo esprimere un voto favorevole sulle proposte
anche in mancanza della pronuncia parlamentare.



« Procedure semplificate di modifica di norme dei Trattati



Ruolo delle Regioni e delle Province autonome

| progetti e gli atti del’UE sono trasmessi dal PresidesieéConsiglio dei Ministri o dal
Ministro per gli affari europei, contestualmente alla latcezione, allaConferenza
delle regioni e delle province autonomee alla Conferenza dei presidenti delle
assemblee legislative delle regioni e delle province autome, ai fini dell’inoltro alle

giunte e ai consigli regionali e delle province autonome.

In relazione a progetti di atti legislativi del’lUE che ngano nelle materie di
competenz delle region e delle province autonome la Presidenz del Consiglic de
Ministri - Dipartimento per le politiche europee assiculia &onferenza delle regioni e
delle province autonome e alla Conferenza dei presideiie dssemblee legislative
delle regioni e delle province autonome un’informazioneldicata e tempestiva.

Ai fini della formazione della posizione italiana sui pedg di atti dell’'UE, le regioni e
le province autonome, nelle materie di loro competenza,s@us trasmettere
osservazioni, entro 30 giorni dalla data del ricevimentglidatti al Presidente del
Consiglio dei Ministri o al Ministro per gli affari europeiattidone contestuale
comunicazione alle Camere, alla Conferenza delle regialle province autonome e
alla Conferenza dei presidenti delle assemblee legislatelle regioni e delle province
autonome.



Qualora un progetto di atto normativo dellUE riguardi una materia attribuita
alla competenza legislativa delle regioni o delle province autonome e una o piu
regioni o province autonome ne facciano richiesta, il Presidente del Consiglio
dei Ministri o il Ministro da lui delegato convoca la Conferenza permanente
per | rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano ai fini del raggiungiment di une intesa entrc il termine di 3C giorni.
Decorso tale termine, ovvero nei casi di urgenza motivata sopravvenuta, il
Governo puo procedere anche in mancanza dell'intesa.



Riserva di esame Conferenza permanente
Stato-Regioni-Province autonome di Trento e Bolzano

Nei casi di progetti di atti normativi dell’UE riguardi una materia ditita alla
competenza legislativa delle regioni o delle province autonome, qualora lo
richieda la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regiani e |
province autonome di Trento e di Bolzano, il Governo appone una riserva di
esame in sede di Consiglio dell’'Unione europea. In tale caso il Presidehte
Consiglic dei Ministri o il Ministro pel gli affari europe comunic: alla
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano di aver apposto una riserva di esame in sede
di Consiglio dell’Unione europea. Decorso il termine di trenta giorni dalla
predetta comunicazione, il Governo puo procedere anche in mancanza della
pronuncia della predetta Conferenza alle attivita dirette alla formaziene d
relativi atti dell’Unione europea.



Ruolo degli enti locali

Qualora i progetti e gli atti dell’lUE riguardino questiodi particolare rilevanza negli
ambiti di competenza degli enti locali, il Presidente deln€iglio dei Ministri o il
Ministro per gli affari europei li trasmette alla Conferen&tato-citta ed autonomie
locali. Tali progetti e atti sono altresi trasmessi per antrite della Conferenza Stato-
citta ed autonomie locali, in relazione ai rispettivi amlalt competenza, all’ANCI,
allUPI e allUNCEM. Su tutti i progetti e gli atti di loro irdresse le associazioni
rappresentatiy degli enti locali, per il tramite delle Conferenz Statc-citta ec autonomi
locali, possono trasmettere osservazioni al Presiderit€adesiglio dei Ministri o al
Ministro per gli affari europei e alle Camere e possono adkre che gli stessi siano
sottoposti allesame della Conferenza stessa.

Nelle materie che investono le competenze degli enti iplzaPresidenza del Consiglio
dei Ministri — Dipartimento per le politiche europee conaaa gruppi di lavoro istituiti
dal Comitato tecnico di valutazione esperti designati idagli locali secondo modalita
da stabilire in sede di Conferenza Stato-citta ed autontouoai.

Qualora le osservazioni degli enti locali non siano peweral Governo entro la data
indicata all'atto della trasmissione dei progetti o dedgti a, in mancanza, entro |l
giorno precedente quello della discussione in sede di Wnemropea, il Governo puo
comunqgue procedere alle attivita dirette alla formaziosieelativi atti.



Ruolo delle parti sociali e delle categorie produttive

Il Presidente del Consiglio dei Ministri o il Ministro peti@ffari europei assicura il piu
ampio coinvolgimento delle parti sociali e delle categopduttive nella fase di
formazione della posizione italiana su iniziative dell'Uk questo scopo il Comitato
tecnico di valutazione nonché le amministrazioni intessgossono svolgere, anche
mediante il ricorso a strumenti telematici, consultazioeile parti sociali e delle
categorie produttive.

Il President del Consiglic dei Ministri o il Ministro pel gli affari europe trasmett al
Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro (CNEL) i getti e gli atti del’'UE
riguardanti materie di particolare interesse economicco@ate. 1| CNEL puo far
pervenire alle Camere e al Governo le valutazioni e i coutrithe ritiene opportuni.

Al fine di assicurare un piu ampio coinvolgimento delletpaociali e delle categorie
produttive il Presidente del Consiglio dei Ministri o il Mstro per gli affari europei
organizza, in collaborazione con il CNEL, apposite sessdnstudio ai cui lavori

pOSsoNno essere invitati anche le associazioni nazionadiodkeuni, delle province e delle
comunita montane e ogni altro soggetto interessato.



