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La presente ricerca descrive in modo essenziale le tendea#® nel mercato del lavoro in Italia con I'obiettivo diidenziare non solo il suo lento e costante deterioramentarmhie la sua implicita influenza come fattore non secondhipoverta e di esclusione sociale. La metodologia siisttilizzatanell:
riproduzione dei dati ha fatto tesoro delle pubblicazioell'tstat , del Ministero del lavoro e delle politiche sociadell’'lnps. Tali supporti sono stati utilizzati ancherm®mparare le dinamiche interne con quelle degli altri PdelsUnione Europea.
La strategia Europa 2020, intende favorire l'inclusiongiae e far uscire almeno 20 milioni di persone dal rischipalrerta e di esclusione. Gli indicatori individuati perlrezare tale obiettivo sono 3: la quota di persone a rischipoderta dopo i trasferimenti sociali;la quota di persomsituazione dgrav
deprivazione materiale; la quota di persone che vivonorimdhe con intensita lavorativa molto bassa. Il terzo imdare, quello a cui € rivolta la nostra ricerca, tiene comitacdimensione dell'esclusione sociale riferita al mercl lavoro. Esso esprime la percentuale di persone cow @liesD anni che viver
famiglie dove gli adulti, nell'anno precedente, hanno tat@per meno del 20% del loro potenziale. Quindi la misurdcamente prevista a livello europeo per indicare il risah poverta fondata sulla distribuzione del reddito, @e@mpliata e include le situazioni di esclusione dal merdatdavoro .Lastrateg
Europa 2020 ha indicato come obiettivo un tasso di occupezielle persone di eta compresa tra i 20 e 64 anni pari al 75&gdgungere entro il 2020. Nel 2010 il tasso di occupazioedimeuropeo si € attestato su un valore pari al 68,6% e dio& iti6% in meno rispetto al traguardo fissato. Rispetto
media UE, ['ltalia & agli ultimi posti della classifica cdrbil,1%, risultando migliore solo dell'Ungheria e di Malfaitti i grandi paesi delllUE (Francia, Germania Regno Unitalia e Spagna) hanno subito un peggioramento sul froell®dcupazione come conseguenza della crisi economica0ds8-200
L'ampiezza degli effetti & stata perdo molto diversa: la Garia, che ha messo in campo nuove politiche del lavoro peenere I'impatto della recessione attraverso la congimezdi flexicurity e ammortizzatori sociali, si € attestatd 2010 a un tasso di occupazione pari al 74,9% vicina al &édrito, l¢
Francia si € attestata al 70% ,mentre la Spagna si € collatdiaotto del 65%.
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Durante il 2010, il ciclo internazionale ha segnato unaefaipresa dopo la contrazione dell'attivi
economica causata dalla crisi finanziaria del 2009. NEIl'ld fase di ripresa poco robusta si
caratterizzata per una scarsa omogeneita tra i Paesi memebr2010, rispetto a una crescita me
dell'1,8%, la Germania ha segnato un recupero del 3,6%eg@lA spinta della domanda estera,
Francia dell'1,6%, I'ltalia dell'1,3%. Fattori di rischono stati rappresentati da un ritorno dell'inflazic
in tutti i paesi, causata dai forti rialzi dei prezzi del pdiw e delle materie prime non energetiche (b
alimentari e metalli). A fine aprile 2011 la quotazione detgpio di riferimento per I'Europa, il Brent

superava i 125 dollari al barile contro gli 85 dell’anno péente. Le pressioni originate dai rincari dellg@er quella femminile. Il tasso di disoccupazione € piu chédoppiato tra sud e nord e si evidenzian

materie prime sui prezzi dei beni finali hanno portato alteefdel 2010 ['indice totale di inflazion
nell’area euro al 2%, in netta risalita rispetto allo 0,3% 21809 per raggiungere a marzo 2011 il 2,7
L'inflazione di fondo, cioé al netto dei beni energetici,aita all'1,5%.

L’evoluzione dell'economia italiana: andamento produttivo

Nel contesto dei paesi dellUE, l'ltalia, come detto, hademkiato la maggiore caduta del .P8e
valutiamo il decennio 2001-2010, l'ltalia ha realizzatp&&formance di appena lo 0,2% contro 1'1,3

registrato dalllUE, dovuto al progressivo indebolimergtialdomanda interna e alla stagnazione delle esportatieniltime rilevazioni dicono che quelli autonomi compongono la tipologia standard, si sadotti di ben 285mila unita. Operai specializzati
il Pil del’'Ue nel 2011 si é attestato al 1,5% rispetto ali%, rilevato nel 2010, mentre in Italia nello stesso peridd®d gassati dall'1,5% allo 0,59
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ampliando il differenziale di crescita con I'Europa.
Da un confrontc delle tendenz cor i vari paes europe emerge ac esempio,ct la caduti del Pil,

molto marcata in ltalia e Germania nel cordelle
crisi, trova un corrispettivo nel calo registrate
settor “industri¢’ € in particolart nel manifatturier:
di entrambi i paesi caratterizzati anche da fore
specializzazione nella meccanicastrumentale
Questo  settore ha  dapprima beneficiat
dell'espansione internazionale nel 2006-2007
successivamente risentito della contraziodegli
investimenti legata alla crisi.

Malgrado la crescita modesta del Pil edibol¢

G 4: la dinamic: dellz produttiviia in Italia
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segnale di inversione del 2010, I'econonitaliane
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ha cercato comunque di generare occupazione,graziefetiitetongiunto delle riforme del merca
del lavoro e allo sviluppo di attivita caratterizzate da uaggiore utilizzo di manodopera, ma cio
comportato sul piano della performance, nel rapporto temntjta di valore aggiunto creata e unita

magg economit delle Uem. 2001-2010

lavoro impiegate, una perdita in termini di produttivitaui@di, oltre che per la crescita economic
I'talia si colloca in fondo alla graduatoria della U.E. hacin termini di produttivita per l'interc
decennio 2001-2010. La crescita modesta della prodéttaggregata in Italia & spiegata dall’effet
residuale della riallocazione occupazionale: la cresaitellimpiego di lavoro sale soprattutto n
settori a produttivita modesta e stagnante ( servizi allprése,lavoro domestico e costruzioni), @
insieme hanno assorbito oltre 2/3 della crescita occupalgodell'intera economia. Al di la dell
question legate alla produttiviia, I'economii italiane he mostrat nel corsc dell'ultimc decenni une
crescente debolezza anche della domanda interna e di gg@ia che si & aggravata per entrambe

lettc tramite un‘analis comparat di alcune componen di domand. cor i principali paes dellUEM.

La crisi economica ha avuto ricadute anche sulla strutt@laststema produttivoUno degli effetti

L’impatto della crisi sulle imprese: gli effetti sulla rial locazione degli addetti

e stato lintensificarsi dei processi

ristrutturazione sia in termini di composizione settariahe di riallocazione degli addetti. | dati del Registrdist&o delle imprese attive segnalal

G.6:ass di mobilitd occupazional pel il totale
del pane e pel classi di addetti Anni 2004-2009

come la crisi abbia modificato I'assetto imprenditorialejeali variazioni siano intervenut
nella loro performance generale in termini di redditivitgoduttivita e competitivita e favorit

la propension alla delocalizzaziont La prolungati contrazion strutturalt del settor
industriale, in particolare della manifattura tradizinaidotto a un ritmo del 3,8% annuo(

sistem; produttivo La vivacita present nei serviz di mercati che trail 200C e il 201C ha
generato quasi 900.000 nuovi posti di lavoro confermandaadlismo esistente tra industria
terziario. Particolarmente dinamici le attivitd immohiii e servizi alle imprese, alberghi
pubblici serviz .La contrazion dell’ occupazion € stat: determinat da une drastic: riduzione

degli addetti passata invece dal 9,1% al 9,9%. Gran part& delizione della forza lavoro si deve alle piccole e medipriese le quali rispetto all

fase di maggiore sviluppo ( 2004-2007) sono quelle che rialla successiva (2007-2009) hanno invertito in modo palgsercorso di crescita

occupazionale.

corso della crisi. Il trend dell'economia italiana dalléscfino alla fragile ripresa del 2010 pud esse

3,3% di addetti) e la parallela espansione dei servizi, bamtentuato la terziarizzazione d

dei tassi di assunzione passata dal 16,3% all'8,8% , piu ale mercentuale di dismission

B ) Le caratteristiche dell’occupazione in Italia
taln Italia la riduzione degli orari di lavoro e la caduta detitupazione hanno contraddistinto tale crisi che ha m

dimumero di persone che rinunciano alla ricerca di un’occiop&z. In questa nuova realta sociale, il 2010 ha por

C) La progressiva riduzione della forza lavoro € stata geatitzhe attraverso un ricors
es#ita Cassa integrazione guadagrsenza precedenti. La Cig € un ammortizzatore soci
én risalto le disparita territoriali nazionali ed internazali, le difficolta d’'inserimento dei giovani e I'elevat nato per garantire un reddito ai lavoratori a fronte di evariendali che possono ridurre
ato

o far venire meno la retribuzione.

lta caduta tendenziale del lavoro a tempo pieno modificafed@mldmento generale del mercato occupazionale
nkesplosione del lavoro atipico. La riduzione del tassocdapazione maschile & stata notevole rispetto a gu

(j)'G 7: Utilizzo della Cig. 2006-2010 (incidenza
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E'un sostegno per le imprese
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erffemminile che & rimasta pur sempre elevata nei confronki.aeédia europea. In particolar modo nella produzio
,industriale, le perdite occupazionali sono state maggieriMezzogiorno per la componente maschile e nel no

e scoraggiamento e bassa partecipazione delle donne al tmelelalavoro. Nel lungo periodo la disoccupazione
dlinattivita hanno aumentato le loro medie determinandodipioni poco favorevoli, soprattutto nei confronti de
giovani. Nello specifico:
Lavoro standard:Il genere maschile & stato maggiormente colpito nelle régiel nord e del sud dell'ltalia con la

sola eccezione degli ultracinquantenni che sono rimasierini per il progressivo invecchiamento dellg

diminuiti in maniera massiccia ma, allo stesso tempo, sanoeatati quelli senza personale alle dipendenze.
altri termini, i plurimandatari hanno mantenuto una cospigresenza nel mercato del lavoro; vicevers
monomandatari hanno registrato un dato negativo legatmcaimento degli autonomi che hanno ridotto
personale in pianta organica.

Lavoro atipico:ll lavoro interinale, inquadrato nella tipologia degligti, ha certamente inciso nella variazion

Y%popolazione e dell'innalzamento dell’eta pensionabiteparticolar modo i lavoratori dipendenti, che insieme ¢on
el 41,5/1000 ore lavorate nel totale delle imprese con atmi€ndipendenti dell'industri
6 tecnici hanno subito un calo maggiore rispetto alle porizineno qualificate. Gli autonomi con dipendenti sone dei servizi. Nella prima parte del 2010 il ricorso alla Cidiginuito attestandosi all

caduta dei livelli occupazionali.

Per un’analisi sintetica di tale utilizz
bisogna rifarsi a due diversi paramet
le ore autorizzate e i beneficiari d
integrazione salariale.
A partire dal quarto trimestre 2008
I"incidenzi delle ore di Cig sulle ore
effettivamente lavorate € cresciuta

0

fime dell'anno al 30,6/1000.

a,Nelle grandi imprese con almeno 500 dipendenti idellistria in senso stretto si
ilraggiunto un picco di circa 116 ore di Cig per 1000 ore laworael secondo semest
2009; un certo calo si & avuto dal secondo trimestre 2010 nbncidenza stabilizzata

velocemente salendo alla fine del 2009
A
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sL un valore ancor: moltc elevatc di

neistinzioni di genere. La continua permanenza di lavoraton un’eta contributiva alta ostacola I'inserimento
rgiovani nel mondo del lavoro. Le condizioni nel 2010 ribadiso che non solo i giovani con basso titolo di stu
sono stati esclusi dal mercato del lavoro ma, allo stessoomadche chi possiede un diploma e una lau

ndecniche in cui domanda e offerta di lavoro non ha piu trovatg@unto d’incontro. La preparazione dei giovani
e allontana sempre piu dalle possibilita di trovare un’o@zipne attinente alle loro attitudini e percorsi formativi

conseguentemente, salariale. Infatti, il divario per geaioni che richiedono basse qualifiche & aumentato

-discapito della donna; stessa sorte per la disparita alascaturita dalla segregazione occupazionale e
eminore valorizzazione delle competenze (in media le donrselggnano il 20 per cento in meno degli uomini).
econfronti dell’Europa. La crescita italiana € di circa 1hpwpercentuali inferiore rispetto la media dellUEea.

conciliare gli impegni privati; in Italia, invece, il patime é stato rilevato pit come tipologia di lavoro involamba

a invariata rispetto il resto d'ltalia e del’'UE, dove le danantrano nel mondo del lavoro in un’eta piu avanzata
aspirazioni e livelli d’istruzione piu elevati e con I'oltizo di non cessare I'attivita lavorativa intrapresa.

Allora.....rilanciare il mercato del lavoro

L’elemento su cui poggia sia la Strategia di Lisbona che gair2020 ¢ la flexicurity, una strategia di politica econaartiesa a conciliare le richieste di flessibilita provenielaile imprese con un‘adeguata protezione dei lavorataripalizzata attraverso strumenti
sostegno al reddito per chi perde il lavoro e |'attuaziongotitiche attive per favorire le transizioni nel mercatd ldeoro. Gli elementi chiave della flexicurity soria flessibilita del mercato interna ed esternala prima fa riferimento alla possibilita per I'impresal
contemplare i licenziamenti non discriminatori, I'outscing e i contratti a termine; la seconda la possibilita ddificare I'input di lavoro e gli orari con i contratti atipicflessibili e a orario ridotto gestendo I'organizzaziatel lavoro in modo flessibile ricollocand
per esempio i lavoratori tra mansioni e aggiungendo a cigpafitica di compensi incentivanti la produttivitan sistema di sicurezza sociale articolato sul welfare delVaro. In particolare il sistema di strumenti di sostegno al remidei disoccupati dovrebbe ess
associato a un altro che permetta il loro reinserimentoisrea produttivo contribuendo a un piu efficiente incortta domanda e offerta e potenzialmente al contenimenta disloccupazione strutturalena organizzazione dei servizi per I'impiego efficientee
politiche attive del lavoro associate a un sistema fornoatgo allo sviluppo delle professioni e a favorire il migiimento di competenze utili al mercato del lavoro. Uno deitipzardine della flexicurity cioé la mobilita tra occupaze e disoccupazione e la possibi
per il lavoratore di cambiare radicalmente il lavoro,matly i buoni risultati ottenuti dalla Germania, con la rei®ss € venuta parzialmente a cadere. L’emergenza ha primvonanaggiore orientamento verso le forme di integraziai@rigle in Italia , ma anche i
Germania(Kurzarbeit), finanziate dalla fiscalita geterén Italia , insieme agli ammortizzatori sociali appajopositive alcune recenti misure di riforma del mercato debto quali la scelta del contratto di apprendistato pesstmzione dei giovani; la scelta
premiare la stabilizzazione dei contratti a tempo detemtwinia parificazione contributiva del lavoro a progetta @davoro dipendente; il rafforzamento dell'indennitadisoccupazione con la nuova assicurazione sociale pgiego; il mantenimento dei contratti
solidarieta.Concludendo.In realta nel nostro Paese gli scopi-obiettivi relativealiduzione della disoccupazione,della spesa pubblicdle peverta, sono apparsi fino a oggi tra di loro in contrestrausa della mancanza di un solido coordinamento politie.
lavoro sono costose se correlate alla creaziongpighi sussidiati Ne deriva che la crescita economicanddmentale per creare nuova occupazione. Cio rende inmuiésite la necessita d
migliorare in senso costituzionale il sistema delle ept@in una seria lotta alla evasione fiscale,di razionakzta spesa pubblica con la eliminazione degli sprechi,ldnciare la concertazione tra le parti sociali con I'olettdi dare centralita al lavoro e al

politiche attive necessarie per passare

sviluppo del Paese coniugando in modo

con la flexicuty?

dalle forme dstesgia al

piu efficace la sadigacon lo sviluppo Intanto al 31.12.2011 il tasso di occupazione in Italia
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&sead 56,8% e il tasso di disoccupazione e salito al 9,8%.
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d'instabilita da lungo tempo. Anche nellUE I'occupaziog®vanile € diminuita in maniera tendenziale senzailiardi. Il confronto con il 2011 testimonia un trend in cale ore autorizzate sono state
Jetomplessivamente 973.164.427 e cioe il 20,8% in meno ts@Et2010. In termini
ditendenziali, il calo maggiore rispetto a dicembre 2010 Ieefgistrare IeCigs che quasi si
edimezza, passando da 43,2 a 23,5 milioni mentre risulta pnienuta la diminuzione
addirittura, questi ultimi sono maggiori rispetto i diplath | dati rilevano oltre un milione di giovani con contiatt della Cigd che scende da 21,8 a 17,2 milioni e dellajo che passa da 21,4 milioni ¢
datipici, circa il 30 per cento del totale che, di certo, pagaesantemente il calo delle professioni qualificate @e autorizzate a 20 milioni. Nello specificda sostanziale stabilita connessa al
sfichieste di Cigo deriva da una leggera riduzione del settoeccanico,da una pi
consistente nel tessile e nell'edilizia e da un aumentoetrs metallurgico e chimico;i
b Lavoro femminile:ll 2010 ha accentuato il divario di genere sia dal punto ditavieccupazionale che, numero di ore di Cigs si dimezza grazie a significative ridoz che avvengono nel
tessile abbigliamento,
datlamunicazioni;la Cigd presenta una riduzione complesshesi riscontra soprattutt;
Lael commercio e nell'artigianat®roblematichela perdita di produttivita piu elevat
partecipazione delle donne al mercato del lavoro rientigorablemi e ritardi strutturali che I'ltalia accusa neiche si ha nelle imprese di maggiori dimensioni appare doausa piu ampio utilizzo
Irdella Cig.La reale tutela dei livelli occupazionali da jeadella Cig ne esce parzialmente
eEuropa la diffusione del part-time € piu efficiente poichéna tipologia d'occupazione volontaria che permette didimensionata Sulla base dei dati Inps il ricorso effettalle riduzioni di orario si pone
su livelli decisamente inferiori a quelli autorizzati peécmolte imprese hanno adottato
ecioé come flessibilita oraria per conto delle esigenzeedietiprese. La situazione del Mezzogiorno & totalmentmmportamenti prudenziali. Infatti nel 2010 le ore di Ciglizzate sono state circa il
cdB% di quelle autorizzate (nel 2009 erano state il 65%).qQiuia stima del numero d
occupati equivalenti le cig nel 2010 ne esce ridimensior¢asi considerano i dati del
“tiraggio”,rispetto a una stima di lavoratori equivaleimi Cig a dicembre 2011 pari
oltre 365.000 unita, abbiamo un dato reale ridimensionatalmeno il
di
di

sattore meccanico, nel

DOCUFAZIONE AL METTD CIG KELLE GRAKDI MPRESE
Febbrac 2010+t 012, inebice destngeonalkosic
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i alle soluzioni fino a ora adottate che comportano un utliziclico “ dei fondi relativi
bagli ammortizzatori sociali ( Cigo,Cigs,Cigd e Mobilitayimane forte la necessita
dare sostegno al mercato del lavoro attraverso le politickgiluppo.

positiva rilevata nel 2010 che segnala anche un aumentoediepre con maggiore anzianita lavorativa ¢dnG 8: ore autorizzate di Cig per tipologia di circa 80/1000.
conseguenze negative e d’instabilita in ogni settore eEihomia determinando discontinuita nelle carriere, mendntervento e ripartizione geografica 2010 Per le imprese da 10 a 499 addettila
probabilita di formazione e/o, nella peggiore delle ippteisoccupazione. La cospicua crescita degli atipici crescita della Cig relativamente piu
riguarda tutti quelli che hanno accettato tali condizionimancanza di mantenere e trovare altre forme d'impiego graduale e proseguita fino alla fine
giustificando I'effetto diretto della crisi nel mercatol d@voro. del 2009 grazie alla estensione della
Lavoratori Inattivi e Neet :Tra gli inattivi, la fascia d’eta dei piu giovani (15 — 29) enoentrata nel nord mentre applicabilita delle Cig raggiungendp
nel sud dell'ltalia la stessa € cresciuta a discapito dédlsstcentrali d’eta. Nei restanti paesi dell’lUE la quotglde un'incidenza di oltre 80/1000Nel
scoraggiati alla ricerca di un’occupazione é nettamerferiore a quella nazionale; ad esempio in Italia chi non settore dei servizi si registra un
ocerca lavoro é piu del doppio rispetto alla Spagna, sei wiperiori ai medesimi della Francia. Allo stesso livello g incremento dell'utilizzo della cig
hera gli inattivi sono inclusi i cosiddetti “Neet” (Not in edation, employment or training), ovvero tutti quei giovani all'inizio della crisi occupazionale e
dira i 15 ed i 29 anni che non lavorano e non studiano. Nel 20%i6viagi fuori dall’area formazione-lavoro sono una prosecuzione su livelli costanti
acirca il 22 per cento. Analogamente alla condizione degditii, anche la quota dei Neet & notevolmente piu nel corso del 2010. L'incidenza nelle
elevata rispetto la media europea; unica eccezione € lan8md@ registra un tasso molto vicino a quello dell'ltaliamprese di maggior dimensione si & portata intorno all80l0mentre per le altre, il
(td.e medie europee tracciano una netta condizione sfavaewil confronti della componente maschile d'inattiviicorso alla Cig € aumentato in modo analogo ma favoritoeta#nsione della Cig in
eirispetto i disoccupati: i primi sono circa il 10 per cento toril 4,5 per cento del’Europa, i secondi sono circa itleroga. La Cig contiene l'espulsione dal lavoro Gli interventi di tutela hanng
hé&,5 per cento contro 8,1 per cento dell’Europa. interessato prevalentemente il Centro Nord dove é piu flartpresenza di impresg
e Occupazione giovanileLa crisi non ha risparmiato il mercato del lavoro giovanileedn Italia ha condizionj industriali con circa I'80% delle ore autorizzate che nell@Gsono state pari a 1,2
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30% . La
situazion: attual¢ riferita ai primi 4 mes
del 2012 dice che le ore autorizzate
sono all'incirca quelle de
corrispondente periodo del 2011 e ci
322,85 milioni contro i 322,93 milioni g
conferma che la situazione economicg
produttiva resta critica. Malgrado cio,
febbraio 2012 [I'occupazione nell
grandi imprese, al netto dei dipende
in Cig é diminuita dello 0,3%.Rispett
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