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6. Note conclusive: le prospettive
della cooperazione allo sviluppo

Cergugitof?gnuale, pur non poF?ndo approfondize ogni aspetto
cers offrire una visione il pil: possibile integrale ed organicz;
d a cooplerazmne allp sviluppo, ‘considerata come processo poli-

co complesso che coinvolge ogni aspetto del rapporto Nord-Sud
e che trova riscontri sul piano interno ed esterno nella vita ud'
ogni paese. Non c_on“figu:andosi semplicemente (o «banalment ;
come azione altruistica o parziale espressione di altre po]ifichee»i
& ritenuto opportuno articolare P’analisi della cooperazione, )
fa§1, sezioni genqrali ¢ casi specifici, al fine di permettere una ni'n
ghiore comprensione della sua «complessita» (ovvero le diver .
d1mens1‘om attraversate, i soggetti attivi, le relazioni con gli alts?
processi politici, sociali, economici e culturali). Il manualge offrr;
pertanto alcuni strumenti, utili per cogliere i numerosi nodi cri
tici 'che emergone dalle tendenze evolutive e dai caratteti n
ziali de‘lla cooperazione allo sviluppo. S e

In sintonia con i suoi caratteri ¢ la sua articolazione, quest

stuc‘%lo si chiude con alcune considerazioni. Esse devono ::cil <S:i ;
rarsi non un v.elleitario tentativo di diagnosi e cura, ma iut’cSl 0
note <:.11 sintesi dell’analisi fin qui svolta ¢ recomm;ndm‘i%m iiSt?
se;mpllcl note operative che, discendendo da un’opera di v;luto :
zzi?j,ctendono_ o definire percorsi di ricerca sulle prospettivae;
della ooperazione ¢ ad offrire un contributo al dibattito in

(a)La (;'ooperz.tzz'me alio sviluppo nel movimento storico: La storia
dell um_amts‘i, nelle sue tendenze e trasformazioni ‘risulta in
determinata ed indefinita. La cooperazione, intese; come ro:
cesso re%az&onalc tra i popoli, non sembra avere capacita gscy
lutiva rispetto ai problemi sostanziali. Tuttavia, essa & in
grado di lenire le rotture e le crisi del processo st(;rico, guasi

o
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come fosse un «lubrificante» dei passaggi e degli squitibri. Cio
non svaluta i significati ed il ruolo dei processi relazionall tra
Nord e Sud del mondo ma, &l contrario, ne sancisce I'inelutta-
bilita. La morfologia di questo secolo, paradossalmente fatto
di gravi tragedie e grandi progressi, configura infatti ia coope-
razione come lo strumento essenziale per il perseguimento
delle pit alte aspirazioni della comunith internazionale (pace e

sviluppo).

(b) Cooperazione e persond wmana: La cooperazione allo sviluppo &
“espressione del principio di solidarietd. L'uomo come «per-
sonay & libero (in quanto individuo nella sua singolaritd) ed
eguale agli altri individui {in quanto essere sociale). Mentre la
liberta si ricollega alla «qualita o proprieti»! delld persona, ri-
ferendosi prevalentemente alla volontd o all’azione, Vegua-
glianza indica invece un rapporto o una relazione. La solida-
rietd implica in sé sia la dimensione individuale, perché si
fonda sulla libertd soggettiva contribuendo al suo dinamismo,
sia la dimensione relazionale, in quanto st basa sull’interazione
ed & volta alla promozione sociale dell'individuo. La solida-
rieta? nasce con la natura sociale dell’uomo e trova esplica-
zione nella tipologia di rapporti che ogni individuo instaura
con Ialtro, potendosi quindi definire come «bene relazionale
fondamentale».? ‘
La cooperazione dovrebbe essere caratterizzata dalla centra-
lith della persona umana e dei suot diritti, In particolare, la
promozione dello sviluppo umano ed il rispetto dei diritei 1i-
flettono I'impegno fondamentale per la promozione defle li-
bertd, del benessere e delle dignita individuali in ogni societa.
Pur avendo apptocci strategici e progettuali diversi ma condi-
videndo obiettivi e motivazioni, lo sviluppo ed 1 diritti umani
giacciono in una relazione di reciprocita vitale. Infatti, 'ac-
crescimento delle opportunita di ogni individuo e, quindi, la
cealizzazione di uria egual liberty (liberazione dal bisogno ed
accesso alle Hbertd) derivano dal reciproco sostanziarsi tra lo
sviluppo umano ed i diritti fondamentati. Poiché la coopera-
Zione costituisce un fondamentale strumento di solidarieta, oc-
corre passare dalla riduttiva visione dell’aiuto allo sviluppo ad
una pill estesa prospettiva di integrale processo di espansione
delle libertd sostanziali godute dagli esseri umani,
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(c) La cooperazione come necessitd per lo sviluppo: Riconoscere che

la cooperazione sia uno strumento solidaristico fondamentale ¢
che I'obiettivo specifico della sua azione, ciog lo sviluppo
umanc ¢ sostenibile, comprenda una vasta serie di situazipopni
soggettive (capacita e diritti), pone un difficile quesito. La
questione non & stabilire quali opportunita, liberta e diritti
possano considerarsi fondamentali e, in quanto tali, debbano
essere garantiti. In guesto senso, esiste oramai una estesa e
quasi concorde opinione che configura un «paniere» integrale:
esso riunisce infatti non solo le tradizionali libertd negative e
positive (ovvero i diritti civili, politici, economici e sociali)
glg ar}\che le pilt significative opportunita individuali delineate
easlogzl ;ecentl contributi delle scienze giuridiche, economiche

Questione sostanzialmente irrisolta rimane invece la defini-

z%ope.di unha strategia volta alla garanzia e tutela dei beni e dei
diritti che definiscono il we/l-being della persona umana, ov-
vero il problfzm_a dell’effettivitd dello sviluppo. In gene,rale
qualungue azione o politica, tendente all’eliminazione delle dil
seg‘izaghanze e alla caratterizzazione sostanziale dell’idea di cit-
tadinanza, ha natura ed & espressione di solidarietd. I problemi
fondamentali posti dalle azioni solidaristiche sono tuttavia
rappresentati dal tipo e dall’'intensita di eguaglianza che si in-
tende eff(?ttivamante garantire, in cid consistendo la necessita
di rinvenire soluzioni di giustizia sociale. Il serrato dibattito
suﬂa_spstcmb’ﬂi:cé politica ed economica dello Stato sociale nei
Pae§1 industrializzati, ma anche I'accesa polemica sull’efficacia
dell’ajuto ai Pvs, danno il segno della rilevanza della proble-
matica e stimolanc una ricerca che, ancora oggi, stenta a tro-
vare ipotesi praticabili di soluzione.* ,

E' evzcller,lte che anche questo studic non pud avere la pretesa
di defm:-lrfe modelli ed assetti di per sé decisivi. Esso, da una
parte, si limita ad' alccogliere e promuovere 1 «diritti dello svi-
luppo» (opportunita e diritti umani), distinguendo il problema
del loro soddisfacimento dalla questione della loro esistenza
mentre, dali’altra, considera il welfare mix’ una formula in
grado di contribuire alla sostenibilitd economica e pelitica
delle aziond solidaristiche.

Il mancato rispetto dei diritti non pud implicarne la negazione

. A
dell’esistenza o della cogenza ma, al contrario, deve incenti-
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vare, anche attraverso la mobilitazione della societ civile, la

ricerca di strategie volte alla loro effettivitd.f La cooperazione

internazionale forse non costituisce lo strumento sufficiente
per garantire il soddisfacimento dei «diritti dello sviluppoy,

ma certo rappresenta un carattere necessario dei processi poli-’

tici volti alla loro promozione.

Tl moderno Stato di democrazia sociale deve perd anche essere
sostenibile economicamente e politicamente, se non vuole per-
dere Poriginaria natura solidaristica e se intende assicurare il
sostegno alle politiche di cooperazione allo sviluppo. Econoc-
micamente le decisioni devono assicurare 'equilibrio nella ge-
stione delle risorse, assicurando la loro efficiente allocazione
(ovvero ottenendo il massimo risuitato possibile senza sprechi
e rendite monopolistiche). Sotto il profilo politico, deve in-
vece esistere un vasto consenso sociale, sulla base di regole eti-
che, per la distribuzione di oneri e benefici, garantendo cosl la
soddisfazione delle fasce deboli della societa (secondo principi
& solidarietd) ma anche delle altre parti sociali (secondo prin-
cipi di equitd). Auspicare infatti un alto livello di un certo va-
lore, quale la solidarieta, pud rivelarsi un «mero cascame illu-
sjonistico»’ se non si comprende che esso, come un bene
ccarso che deve prima essere prodotto, ha un costo. Ogni im-
posizione o artificiosa creazione della solidarietd, non soste-
nuta politicamente ed economicamente, determina situazioni
in cui il valore morale del contributo coatto alle istituzioni e
alle politiche solidaristiche & pari & zero. '

Al contrario, una societd mista, ponendosi I'obiettivo di man-
tenere ad un livello ottimale la quantita totale di assistenza cir-
colante nel sisterna ma bloccando la crescita delle risorse pub-
bliche impiegate, pud rimediare agli squilibri variando 1 rap-
porti fra le produzioni realizzate dalle diverse istituzioni
sociali, ovvero lo Stato, la famiglia e il mercato ed orientando
diversamente le destinazioni delle risorse pubbliche.®

(d) Cooperazione e mercato: Sul rapporto tra cooperazione, sviluppo
‘e mercato (cio® il libero scambio), esiste ormai una vastissima
letteratura che, da prospettive diverse e talora contrapposte, ha
comungque contribuito ad individuarne i contenuti ed 1 carat-
_teri essenziafi. Sebbene esista una certa convergenza sulla «qua-
litaw dello sviluppo necessaria per assicurare il-well-being della
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persona umana, rimangono ancora indefinite e contrastanti le
strategie atte ad assicurarlo, "

Il rapporto tra sviluppo e mercato costituisce un elemento im-
p;gscmdﬂaﬂe della modernita, La ricerca di percorsi in grado
di innalzare il benessere deve essere condoita all’interno delle
moderne dinamiche economiche e delle attuali relazioni inter-
nazionali, Con cid si asserisce non tanto U'ineluttabilita di ten-
denze economiche ingiuste e di relazioni caratterizzate da
sfruttamento, ma piuttosto la necessitd di confrontarsi con le
stesse e di cambiarne I'amimus. 1 processi di crescita econo-
mica, fondati sull'economia di mercato ¢ sul libero scambio,
possono offrire reali prospettive di sviluppo per le comunita
dei Pvs. Essi perd dovrebbero essere giudicati in base alla ef-
fettiva capacita di accrescere, in modo equo e sostenibile, le
opportunit e le libertd di tutti gli individui,

In quest’ottica, il mercato ed il libero scambio, e quindi anche
la cooperazione economica ¢ finanziaria, costituiscono’ certa-
mente non i fini ultimi ma strumenti importanti per lo svi-
luppo. In quanto tali, essi devono confrontarsi costantemente
con la natura e le caratteristiche delle comunita e dei luoghi
target. Come ha felicemente evidenziato Hirschman,” lo svi-
luppo non & un processe rettilineo ed equilibrato, cosi come i
paesi sottosviluppati non si comportano «come tanti giocattoll
caricati a moila». Al contrario, come gia accaduto con i com-
metcianti innocenti e doux del Settecento, sono gli interessi e,
soprattutto, le passioni umane che, mobilitando risorse e ca-
-pacitd nascoste, disperse o malamente utilizzate, mettono in
moto e guidano il progresso.

() La cooperazione internazionale ed il sistema delle Nazioni Unite:

T analisi dell’evoluzione storica della cooperazione ha eviden-
siato un sostanziale mutamento dello scenario internazionale.
{4 caduta del muro di Betlino e I'implosione degli Stati del-
I’Est Europa sono state accompagnate, pitt in generale, dalla
crisi dello Stato-nazione, accelerata a sua volta dai processi di
globalizzazione e dalla crisi delle ideclogie. La fine del secolo
appare cosl caratterizzarsi per la «supremazia» del modelio oc-
cidentale, per una pericolosa spitale di conflitti regionali ed
inter-etnici e per la moltiplicazione degli interventi di cosid-
derta «ingerenza umanitaria». Questi ultimi in particolare,

.
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anche se imposti da gravissime contingenze, risultano sempre

privi di univoche politiche di sostegno volte alla pace e allo

sviluppo.

Cid che appare maggiormente problematico inr queste ten-

denze & I'assenza di una guida politica dei processi in corso e,

in modo specifico, la progressiva perdita di ruolo defle Nazioni

Unite. La recente crisi balcanica ha chiaramente rilevato la

contrapposizione tra due modelli di ordine mondiale:™ quello

«gerarchico» della realpolitik statunitense da una parte, ed il
sistema «democraticoy e pluralista del’oNU dall’alitra. Nel-

Pambito di questo contrasto, la sede storicamente deputata
alla formulazione di indirizzi e strategie che afferiscono la co-
funitd internazionale (UONU appunto) sta vivendo una forte
crisi.

il problema non & solo quello di una riforma strutturale in
grado di coagulare e dare forza specialmente alle voci del Sud
del mondo. Appare anche necessario 'avvio di un processo
che riconduca I'oNU alla sua identitd originaria ed al suo pre-
minente ruolo politico. L’ONU non ha infatti una funzione me-
ramente esecutiva (spesso di indirizzi definiti in altre sedi), né
d’altro canto ha il compito di creare un coacervo di fmplemen-
ting agencies’ che di fatto si sostituiscono alla societa civile e
alle ONG e, con queste ultime, entrano persino in competizione
nel fund-raising privato ma in modo sleale, in quanto le agenzie
ONU sono gia sostenute con risorse pubbliche. Al contrario, le
Nazioni Unite, depositarie dal 1945 di un mandato sostanzial-
mente politico, hanno il compito di mantenere la pace, svitup-
pare la cooperazione tra i popoli e promuovere il progresso e lo
sviluppo universale.

(f) I/ ruolo dell Europa: Dopo Maastricht e la fase monetaria del

processé di unificazione, I'Europa (come il sistema delle Na-
zioni Unite) & chiamata ad assumere un ruolo di leadership po-
litica nel nuovo scenario internazionale. Funzionali a quest’o-
biettivo sono perd, sul piano interno, il completamento del
processo politico di costruzione della «casa comune» curopea
e, per quanto riguarda le relazioni internazionali, ’acquisi
zione di una nucva posizione come soggetto politico. LU

nione Europea dovri cio& dotarsi di una politica estera che -

non si manifesti come la somma o il risultato di una faticosa
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11_1e.chaz.10ne tra i molteplici e (spesso) incoerenti indirizzi poli-
tici dei Paesi membri. In conformitd al disegno originario dei
p_ad.rl fc_)ndatori,‘é invece auspicabile la definitiva canfigura-
zione di un nuovo ed univoco assetto politico, in grado di so-
v'rlntendel;e \al;’integrazione delle due periferie, {quella conven-
z,lonalg, ciot il Terzo mondo, e quella nuova dei Paesi del-
I’Est) fel contesto mondiale secondo principi alternativi
(forse pil certi e pilt giusti) rispetto a quelli esistenti nell’at.
tu_ale sistema monopolare. :

Cid consentirebbe, tra Paltro, di porre fine alla continua rin-
corsa defle crisi con ghi interventi di emergenza e di formulare

Invece, nuove e pill efficaci politiche di cooperazione europea,
In guanto diretta a colmare il divario Nord-Sud e ad influire
sulla stabilita e sulla pace nel mondo, la cooperazione europea
costituirebbe infatti uno tra gli strumenti fondamentali della
nuova politica estera comune, :

Il contributo europeo alle tendenze della modernity (che non

sono sclo quelle economiche o finanziarie) pud essere duplice:
il retaggio politico-culturale da una parte, ed il modello di in-
tegrazione dall’altra. Pur con la prudenza imposta dal rispetto
d.elle ch?r:se identita culturali, appare indubbio che la tradi-
zione politica e la cultura europea, specialmente in materia di
dnz‘lttl umani e democrazia, costituiscano il «migliore aiuto allo
svﬂuppo_» che 'Unjone possa offrire. Non si tratterebbe di
mettere in atto forme coercitive o impositive (come appaiono
invece le attuali condizionalith o le sanzioni fout court), ma
piuttosto di avviare politiche di cooperazione di lungo per,iodo
in grado di incidere ¢ sostanziare le dinamiche caratterizzanti
i Pvs. '

I risultati gia raggiunti in campo economico e sociale, ma so-
prattutto la capacita di trascendere i conflitti, testimoniano in-
fine la bo_nté del processo di unificazione europea. Sebbene
ancora privo d1 un fertile bumus politico, in grado di espri-
metsi in assetti istituzionali ed in politiche coerenti, il modello
europeo pud quindi costituire una formula fondamentale di in-
tegrazione regionale nelle azee del sottosviluppo.

(@M I! futuro della cooperazione italiana: In continuiti con I'analisi

svolta, si pud affermare che non solo il passato, ma anche il fu-
turo della nostra cooperazione delinea un «caso Italias. La
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questione non rignarda soltanto la necessita di nuove regola-
mentazioni per il settore o, pil in generale, gli aspettl stru-
mentali dell’aiuto allo sviluppo. 11 «casoy italiano nasce invece
dall involuzione culturale e politica che va profilandost nelie
tendenze dell’ultimo decennio. In un periodo in cui i processi
di globalizzazione accrescono Iinterdipendenza tra paesi & po-
poli, I'Italia sembra infatti chiudersi progressivamente in sé
stessa, manifestando un crescente «provincialismo» rispetto
alle dinamiche mondiali. Le grandi questioni internazionaii,
dalle trasformazioni nella «casa comunes europea alle rela-
sioni tra aree ¢ regioni del mondo, sono costantemente ricon-
dotte 2 questioni di politica interna. 11 grave deficit culturale,
rispetto alle evoluzioni dello scenario internazionale, ¢ testl-
moniato soprattucto dalla poverti ¢ dalle incoerenze presenti
nella politica estera, nonché dallo stato di un’informazione che
rincorre soltanto le emergenze mediatiche.

In un contesto simile, il sostrato sul quale si fonda la coopera-
zione pare assottighars, riducendo gli spazi per lo sviluppo di
nuove e pit significative relazioni con il Sud del mondo. In
particolare, si pone un quesito di difficile soluzione: guale coo-
perazione per quale politica estera? o
Questo studio ha cercato di evidenziare, sia nell’analisi dei ca-
ratteri generali che ncll’approfondimento del modello italiano,
Pesistenza di due tipi di cooperazione: 'aiuto pubblico ai Pvs
da un lato, e la cooperazione non-governativa dall'altro. Pur
configurandost entrambi come processi politici e sebbene est-
stano imprescindibili legami, non si possono Negare le forti
differenze tra le due formule. ‘

Tenuto conto della intrinseca diversita e, considerando so-
prattutto le conseguenze negative derivate dalla commistione
(pitr che dalla integrazione) tra i due sistemi, potrebbe .rlsul-
tare efficace la creazione el nostro paese di un «doppio ca-
nale istituzionale» di cooperazione. Da un lato, la «coopera-
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Da}]l’altro lato, in posizione del tutte autonoma rispetto alla
prima ¢ quindi rientrando in un apposito dicastero, si por-
rebbe la «cooperazione sociale e decentratar, ispirata alle lo-
giche dello sviluppo umano e sostenibile, e quindi volta alla
solidarieta universale ed alla promozione dei «diritti dello svi-
luppos. Poiché si configurerebbe come una cooperazione peo-
p{e to pc_’ople, essa sarebbe condotta {ma nella differenziazione
d_l funzioni e strumenti) da ogni espressione della societa ci-
vile (oNG ed altre formazioni solidaristiche, universita, auto-
nomie locali ed altre istituzioni). La «cooperazione sociale e
d.ecentrata», non rispondendo alle logiche delle aree priorita-
rie, garebbe inoltre aperta ad ogni paese, conducendo inter-
\Srerétl fondati sul partenariato tra comunith del Nord e del
1d. '

La formula del «doppio canale», prevalente fino ad oggi nei

_maggiori paesi donatori ed in seno alla politica comunitaria,

sta tuttavia subendo anche in essi una rishiosa evoluzione
verso la riunjone all'interno della politica estera dei due tipi di
cooperazione, Fattore determinante appare, ancora una volta,
ia volontd politica di accorpare nell’interesse nazionale o
«egoistico» anche le azioni «altruistiche» (o solidaristiche),
ciod quelle delle societa civili, attribuendo alle lobbies diplo-
matiche il monopolio di ogni tipo di relazione esterna. Per
quanto concerne I'Italia, bisogna ribadire che, pur trattandosi
di due canali istituzionali differenti, cio& con proprie identita,
motivazioni, strumenti e risorse, i loro rucli non sarebbero in
contrasto. Essi infatti costituirebbero i due rami di un unico
sistema di cooperazione (maggiormente dotato di efficacia ed
efficienza €) volto ad un obiettivo generale comune: contri-
buire allo sviluppo dei popoli ed alla costruzione di relazioni
pacifiche tra ghi Stati.

Al di Ia del «casos italianos e pur nella doverosa distinzione

tra la cooperazione governativa e quella non-governativa, la reci-

H
i i

Zione statales che, come parte integrante della politica estera,
rientri nelle competenze del MAE, risulti ispirata al tradizio-
nale principio del «sacro egoismo della patria» e‘r.ispond_a},
quindi, 2 motivazioni geopolitiche (sicurezza, stgb]llté\ e svi-
luppo economico) € ai criteri delle aree prioritarie. (per il no-
stro paese specialmente I'Est Buropa e le regiont Afro-medi-

terranee).

proca integrazione tra le due formule & essenziale soprattutto per
la promozione di una cultura della solidarietd nel «nuovo villag-
gio globales. A Sud di Maastricht resta infatti un unico muro da
abbattere: quello tra il Nord ricco ed il Sud povero del mondo.
1’ aspirazione alla libertd ha avuto e continua ad avere la forza di -
abbattere il muro della paura e del totalitarismo; l'aspirazione al- .
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Peguaglianza ed alla pari dignita pud invece distruggere il muro
dell'ingiustizia. La politica di cooperazione, con fa costruzione di
relazioni eque e solidali tra i popoli, pud essere lo strumento per
colmare il fossato che ancora divide I'umanita.

Note

1 N, Boegro, Egraghianza ¢ liberta, Torino, 1995, P 3 85

2 D, TerTrin, Salidarietd (politica), in G. ZACCARIA (a cura di), Lessico della Poli-
tica, Roma, 1987.

3 P. Dowati, La solidarietd come bene relnzionale, in Quaderni di Azicne Sociale, 1.
o1, 1-2{1992, p. 18 € 58,

4 [nteressanti contributi al dibattito relativo T evoluzione del Welfare State e al
conseguente conflitto tra valori fondamentali provengono, in particolare, da: A.
BALDASSARRE - A, CERvATI (a cura di), Cririca della Siato Sociale, Roma-Bari, 1982;
A BALDASSARRE (a cura di), T limiti della democrazia, Roma-Bari, 1985; R. DAHREN-
porg, 1] conflitio sociale nella modermitd, Roma-Bari, 1oy0; IEM, Quiadrare il cerchio,
Romsa-Bacl, 1995. Sulle problematiche aperte dalle azioni solidaristiche nelle Stato
moderno, con specifico riferimento all'esperienza italiana e statunitense, sia consen-
tito rinviare a; G. ANTONELLL, La giurisprudenza italiana e statunitense sul principio di
solidariets, in Studi Parlamentari € di Politica Costituzionale, n. 125-126, 1699.

' R. Rose, I ruclo dello Stato nel « Welfare miixy, in A. BALDASSARRE (a cura di),
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sistemna solidaristico & andata gradualmente mutando, nella transizione storica dsllo
Stato di diritro di stampo liberale a quello di democrazia sociale, nel senso che gli
oneri maggiori della produzione dei servizi {per diversi motivi) si sono spostati dalla
famiglia allo Stato. Il passaggio della base del titolo per ottenere le prestazioni so-
ciali, dalla domanda di mercato alla cittadinanza (che cosl & andata caratterizzan-
dosi di significati sostanziali), & stato compiuto in nome dell’equitd sociale. Per altro
verso, questa evoluzione ha posto il problema delle «juggernaut dell’incrementali-
smas stociato in generale nel sovraccarico fiscale e nell'inefficienza del modello.

6 Un cosa & proclamare un diritte, altro & goderne effettivamente. U linguaggio

dei diritti ha un'indubbia funzione, cic? dare voce alle rivendicazioni ed alle istanze
dei soggetti o gruppl svantaggiati, ma risulta ingannevole se «oscura e occilta la dif-
ferenza tea i diritto rivendicato e quelle riconosciuto e protetton. Da questo rischio
nasce infatti il contrasto tra la letteratura che celebra Petd del diritt e quella che de-
nuncia la massa dei senza diritri. Ma i diritti dells prima sono quelli soltanto delle as-
sise internazionali e deile Cenvenzioni, mentre I diritti di cui parla la seconda sono
quelli che mancano alla maggioranza dell’'umanitd. La rilevanza. dei diritti procla-
mati & quindi funzionale alla capacitd di sostanziare i diritti effertivamente goduti:
N. Bonpio, L'eid dei diritti, Torino, 1997 Per approfondimento delle relazioni tra
diritti, liberta & sviluppo, cfr. il fondamentale contributo di Sen in: A. S&N, Lo svi-
luppo & fibersd, ed. it., Milano, 2000.

‘NOTE CONCLUSIVE: LE PROSPETTIVE DELLA COOPERAZIONE... 239

7 Sul punto: E. BerseiLy, i esorcismi della solidarietd, in Il Mulino, n. 349,
5/1993, p. B7L € 38.

8 Appare ciod necessario selezionare le prioritd assolute assicurabili dallo Stato
{con i corrispondenti beneficiari) ed i programmi classificabili come secondari, po-
nendo fine alle degenerazioni universalistiche ed assicurando una reale redistribu-
zione solidaristica. 1 programmi secendari sono da considerare tali non perché deb-
bano essere ridotti nella quantitd o qualitd, ma in quanto possano essere efficiente-
mence realizzati dal mercato o dalle famiglie. Gir. R. Rosz, op. cit, p. 162 e s5;
UNDP, Rapporio rogg sz Lo Sviluppo Usmano. 10 Lg Globalizzazione, ed. it,, Torino,
p. 101 €85, :

s Ot A.O. HimscuMan, La stategia dello sviluppo economtico, Firenze, 1969;
Idem, Le passioni ¢ gli interessi, Milano, 1980; Toem, Ascesa ¢ decling dell’economia
dello sviluppo, Torino, 1983.

% Cfy. le dichiarazioni di A. Papisca rilasciate in occasione della guerra in Ko-
sove: A, PAPISCA, Questa & una guerra illegittine, in Solidariets Intermazionale, 2]1999,
p. 22 &85,

't 81 fa riferimento, in generale, ai numerosi organismi, fondi e programmi (FAO,
IOM, OMC, UNICEF, UNDP, UNOPS, UNCTAD, & cosl via) cuf le Nazioni Unite hanno
dato vita nel corso degli ultimi cinquant’anni. La definizione non intende peraltro
esprimere un giudizio di valore né compiere una valutazione comparativa tra i di-
versi organismi, ma affermare invece il compite primario di formulazione di policies
che compete al’ONU e alle sue articolazioni, . '

= Sul punto: G, CaLchr NovATE, Passalo e futuro della Convenzions di Lowmé, in
Politica Internazionale, n. 1-2/1998, 0. 26.
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1500-1I5

1914-18
1914-...
1917
1918

1919

1924
1526
193945
IG4T
Io44
1945

1946

1947

I popoli colonizzati insorgono contro I'imperialismo in Africa
e Asla. :

Prima guerra mondiale. _
Movimenti indipendentisti e rivolte in Europa, Africa ¢ Asia.

Rivoluzione russa.

Programma dei Quatiordici Punti di Wilson in cui si enuncia
la necessita del rispetto delle nazionalit e il diritto dei popoli
all’autodeterminazione. .
Trattato di Versailles e nascita della Societd delle Nazioni.
Congresso Pan-Africano per il diritto all’autodeterminazione.
Dichiarazione di Ginevra sui diritti dell’infanzia.

La conferenza di Ginevra adotta la Convenzione sulla schiavitt.
Seconda guerra mondiale ed olocausto nazista.

Firma della Carta Atlantica.
Conferenza internazionale di Bretton Woods.

Istituzione delle Nazioni Unite e sottoscrizione della relativa
Carta.

Nascita della Lega Araba.

Processi di Norimberga e di Tokyo.

Nascono il Fondo Monetaric Internazionale (FMI) e la Banca
Internazionale per Ia Ricostruzione e lo Sviluppo (BIRS, pit
tardi Banca Mondiale}.

Trattato di Camberra e nascita (r948) della Commissione de1
Sud Pacifico (spC) per lo sviluppo economico e sociale dei

paesi firmatari (Francia, Gran Bretagna, USA, Australia,

Nuova Zelanda e Samoa). ) _ L
Istituzione dell’Organizzazione degli Statl Americani (0s4)

" per l'aiuto reciproco e la difesa.
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Dichiarazione Universale dei Diritti dell’ Uomo, ‘
Istituzione del GATT (General Agreement on Trade and Ta-
riffs, dal 1995 wTO).

Al fine di gestire i fond: del Piano Marshall (5RP) e di pro-
mucvere la cooperazione e lo sviluppo in Europa, nasce
P'eecE {Organizzazione Europea di Ceoperazione Econo-
mica).

A Washington viene sottoseritto il Patto Atlantico che isti-
tuisce la NA'TO.

Con il Trattato di Mosca viene creato il COMECON, ciod il
Consiglio di mutua assistenza economica tra I'URSS e | suoi
alleati. ’

Istituzione del Consiglio d’Europa di Strasburgo per salva-
guardare la civiltd europea e favorire il progressc sociale,

Guerre di liberazione nazionale e rivolte in Asia ed Africa.
Alcuni paesi ottengono l'indipendenza.

Convenzione Europea sui Diritti Umani.

Istituzione dell'Unione Europea dei Pagamenti (Usp).

Viene varato il Piano di Colombo per lo sviluppo & la colla-
borazione nell’ Asia meridionale e del sud-est.

Sottoscrizione della Carta di San Salvador che istituisce I'Or-
ganizzazione degli Stati del’America Centrale (ODECA).
Con i Trattato di Parigi nasce la CECA.

Viene costituito il Consiglio Nordico di cooperazione econo-
mica e sociale tra Svezia, Norvegia, Finlandia, Danimarca e
Isianda.

Con il Tratrato di Parigi si istituisce 'Unione deli’Furopa
Occidentale (UEO) per il coordinamento delle politiche difen-
sive e per la cooperazione economica e sociale tra gli Stati fir-
matari (Francia, Paesi Bassi, Germania Federale, Italia, Gran
Bretagna, Belgio e Lussemburgo).

Conferenza di Bandung, nella quale 29 Stati africani ed asia-
tici condannanc il colonialismo, la discriminazione razziale
I'armamento atomico e avanzano rivendicazioni per una coo-
perazione pacifica e volta allo sviluppo. ‘
Viene sottoscritto il Patto di Varsavia per la cooperazione
econgmica e militare tra gli Stati dell’Est europeo.

Con il Trattato di Roma si istituiscono la Comunitd Econo-
mica Buropea (CEE) e 'EURATOM.

Nasce il BENELUX per promuovere [uniti economica tra Bel-
gio, Paesi Bassi e Lussemburgo.
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Convenzione di Stoccolma: nasce PEFTA, 'associazione eu- '

ropea di libero scambio della quale fanno parte gli Stati non
aderent} alla CEE. :

Istituzicne della Corte Europea dei Diritti Umani.

In Africa, vengono formulate politiche di cooperazione inter-

statali ed istituiti appesiti organismi (it Consiglio dell’Intesa e

la Conferenza dei Capi di Stato dell’Africa Equatoriale)

Continuano le guerre di liberazione nazionale nei paesi an-
cora sotto dominic coloniale. Le lotte conducono gradual-
mente all’indipendenza ed all’autodeterminazione in tutt i
paesi.

Con la Convenzione di Parigi viene costituita '0ECD [OCSE]
che sostituisce 'OECE.

Con la Cenferenza di Belgrado si costituisce il movimento
dei Paesi non-allineati.

Concilio Vaticano 11, .

Viene fondata con lo scopo di rafforzare la cooperazione
I'Organizzazione dell'Unita Africana.

E sottoscritta dai paesi CEE e de 18 Stati africani la Conven-
zione di Yaoundé.

Enciclica Pacem in tervis di Papa Glovanni XXIIL

Nasce in seno all'UNCTAD il Gruppo dei 77.

Convenzione ONU per Veliminazione di tutte le forme di di-
sctiminazione razziale.

E istituita ’Organizzazione comune africana mauriziana
{ocam). .
Convenzione Internazionale sui diritti civili e politici delle
Nazioni Unite (IccPR). Convenzione Internazionale sui diritti

economici, sociali e culturali delle Nazioni Unite (ICESCR). .

Tn Ttalia, con la legge 1033 del 1966 (Pedini et al), si offre
uns prima regolamentazione del fenomenc del volontariato
internazionale. :

Enciclica Popalorun progressio di Papa Paolo VI.
Costituzione dell’ Associazione delle Nazioni del Sud-est asia-
tico (ASEAN].

Lz problematica dei diritti umani emerge nella sua gravita in
diversi contesti, tra i quali: Papartheid in Sud Africa, I'uso di
metodi disumani e di torture nei regimi dittatoriali {in parti-
colare, in Sudamerica), il genocidio cambogiano, 1'occupa-
zione dei territori palestinesi.

1971
1972

1973

1974

1975

1978

1979

1980-...
1981

1983
1984

1986
1687

1988
1989
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Viene varata in Ttalia la prima legge sulla cooperazione: legge
1222,

Viene creato il «serpentone monetarios che fissa i Iimiti di
fluttuazione delle monete dei Paesi CEE entro certi valori.
A Parigi vengono firmati gli accordi per il ritiro delie truppe
americane dal Vietnam, 11 Paese asiatico raggiunge I'indipen-
denza e l'unicd nel 1975.

Guerra del Kippur e crisi petrolifera.

Conferenza mondizle di Roma sull’alimentazione,

'E approvato dalle Nazioni Unite if «Nuovo ordine economico

internazionale».

Prima Convenzione di Lomé, accordo di partenariato tra CEE
e paesi ACP.

A Panama viene creato il Sistema latino-americano (SELA} per
la cooperazione tra i principali paesi dell’America centrale e
meridionale.

1l Consiglio europeo vara lo SME (Sistema Monetario Euro-
peoy che entra in vigore dall’anno successivo,

Convenzione ONU per Yeliminazione di ogni forma di discri-
minazione contro le donne (CEDAW).

Viene eletto a suffragio universale il primo Patlamento Euro-
peo.

T promulgata in Ttalia la legge 38 del 1979 sulla cooperazione
allo sviluppo.

Tine delle dittature in numerosi paesi dell’America Latina.
Carta africana dei diritti umani e dei popoli.

Viene costituito il Consiglic di cooperazione del Golfo (CCG)
che raggruppa alcuni tra i principali paesi dell’area medio-
rientale,

Organizzazione Araba per i dirittl umant.

Convenzione ONU contro la tortura e altre punizioni crudeli,
inumane o degradanti.

Dichiarazione delle Nazioni Unite sul diritto allo sviluppo.
Enciclica Sollicitudo rei socialis di Papa Giovanni Pzaolo I1.
E varata in Italia la legge 49 del 1987,

Commissione africana per i diritti umani e dei popoli.
Convenzione ONU sui diritti dell'infanzia.

Caduta del muro di Berlino.
Massacro di Piazza Tienanmen.
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Pulizia etnica e guetra in ex Jugoslavia, genccidio in Rwanda,
conflitti regionali in altri paesi del?’Africa {Congo, Angola,
Sierra Leone, Somalia, Etiopia ed Eritrea) e in alcune aree
dellex URSS {Caucaso); I"Afghanistan & scosso prima dalla
guerra civile e poi dal regime dei Talebani.

Mandela & liberato dal carcere ed eletto Presidente del Suda-
frica.

Si rafforzano i processi di cooperazione e di integrazione re-
gionale, anche attraverso Vistituzione di nuove aree di libero
scambio: in Nerd America con il NAFTA (North Amerjcan
Free Trade Area; in Sudamerica con il MERCOSUR (il mer-
cato comune del Cono sud-americano), attraverso il Sistema
di Integrazione Centro-americana (s1CA) e con il Patto An-
dino; in Africa australe con il SADC {Southern African Deve-
lopment Community}. :
Primo Rapporto sullo sviluppo umano dello UNDP.

Trattato di Maastricht.
Summit sulla Terra & Rio de Janeiro.
Conferenza Nord-Sud a Berlino sulle «Iniziative locali per lo

sviluppo sostenibiles.

Istituzione dei Tribunali penali internazionali per I'ex Jugo-
slavia e per il Rwanda.

Conferenza mondiale su popolazione e sviluppo at Cairo.
Conferenza mondiale sulla condiziene delle donne a Pechino.
Vertice di Copenhagen sullo sviluppo sociale ed Iniziativa

20/zo0.

Conferenza Furomediterranea di Barcellona.

Accordi dell’Uruguay Round e nascita del wTO.

Conferenza sugli insediamenti umani di Istanbul.

Summit sulle stato dell’alimentazione a Roma.

In occasione delia Sessione speciale dell’ Assemblea generale
delle Nazioni Unite viene ribadito Uimpegno dei paesi dona-
tori (gia fissato dal DAC nel 1969) di destinare lo 0.7% del
PNL per l'assistenza allo sviluppo.

Conflitto Nato — Rep. Jugoslava in Kosovo; guerra in Cece-

nia e a Timor Est.
1] summit internazionale del WTO a Seattle & attraversato da

gravi tensloni: vengono poste all’attenzione dell’opinione
pubblica mondiale le conseguenze negative dei processi di
globalizzazione e della manipolazione genetica.

Premio Nobel per la pace a Médecins sans frontieres.

Postfazione

Un grande vantaggio nello scrivere una postfazione sta nel
fatto che non devi riassumere il libro. Si suppone che il lettore
interessato alla postfazione abbia completato la lettura e sicura-
mente nel nostro caso non avra faticato. ‘

Un secondo vantaggio & che ormat ci si pud ritenere amici del
lettore stesso, si & condiviso il testo, la sua leggerezza, ma anche
le sue difficolta laddove un testo di preparazione alla professione
e alla vita non pud evitarle.

Per questo io mi sento in amicizia non solo con i due autori, ma
anche con te lettore che ti sei spinto fino a queste ultime pagine.
Esonerato dai compiti burocratici dal testo steso e dall’ottima pre-
fazione, che ricorda i temi e i contenuti oggi d’attualitd nell’atti-
vita di cooperazione, mi sento di cercare di condividere con te let-
tore impressioni e sensazioni. Quello che ho provato leggendo il
testo, ritornando a volte su alcune pagine e su alcuni temi. Cer-
cherd di riassumere brevemente queste mie sensazioni, che nul-

altro sono se non il senso che ha per me questo lavoro, perché
tale e oneroso & stato il lavoro svolto da Raimondi e Antonelli.

Se devo usare una parola per indicare ¢id che ho provato nella
lettura e poi alla fine del testo penso che davvero 'unica che mi
viene in mente & Speranza, sl con la S matuscola.

" Questo & un lavoro che trasuda speranza, che vuole dare una
fiducia critica ma consapevole. Non & un testo di storia, pur trat-
tando della storia recente della cooperazione; non & un manuale
di tecniche di progettazione, pur contenendo tutto cid che & in-
dispensabile sapere sul’argomento; non 3 un libro di teoria dello
sviluppo, pur avendo in sé tutti i riferimenti tegrici e culturali
necessari a chi desidera operare per lo sviluppe. E tutto questo,

ma & diverso e di pili.

]



