XVl INTRODUZIONE

nato per questo abuso. Infatti, questo libro non avrebbe mai

visto la luce senza la capacita, la tenacia, la pazienza e la passione

di Gianjuca Antonelli. Gianluca & stato studente 2l Master di
Pavia e oggi & capo progetto per il vis a Tirana in Albania: un
operatore dello sviluppo capace di fare ricerca, di scrivere un
libro, ma allo stesso tempo di dedicare almeno due anni della pro-
prio vita al volontariato internazionale. Un ringraziamento va al
Prof. Franco Volpi, padre degli economisti dello sviluppo in Ita-
lia, che ci ha voluto onorare della sua Prefazione a questo testo,
olire che di consigli davvero preziosi, Ringraziamento fraterno al
Prof. Gianni Vaggi, Direttore del Master di Pavia, non solo per

la postfazione, ma soprattutto pet la condivisione, in tutti questi

anni, di quella stessa passione € di quegli stesst ideali per un
mondo pitt giusto e solidale.

Ringrazio la Professoressa Enrica Chiappero per i suoi sugge-
rimenti quantomai opportuni € puntuali. Un ringraziamento ai
tanti colleghi delle ONG italiane con i quali abbiamo condiviso
anni di lavoro assieme: in particolare vorrel ricordare Maria Vit-
toria Sbordoni e Maura Viezzoli.

Infine, un ringraziamento a tutti qued volontari e cooperanti
del vis {e non solo) che sono andato a visitare in giro per il
mondo e con i quali, magari sotto un cielo stellato e con una im-
mensa luna, ho potuto scambiare in profondith gioie, speranze,
paure, delusioni, amarezze, idee, riflessioni che hanno enorme-
mente arricchito Ja mia persona. Tutti accomunati dal desiderio e

- dalla convinzione che il «mondo si pud cambiare», che la « cittd
degli nomini» si pud costruire assieme: basta fare, con responsa-
bilita, la propria parte. :

Anronio RAIMONDE

. Evoluzione storico-politica della cooperazione
“allo sviluppo -

1 1 Introduzione: dal conflitto alla cooperazione.
Nemesi storica o strumento politico?

1l termine cooperazione,’ nell'accezione pit generale, desi-
gna I’opera prestata per la realizzazione di determinate attivita
(in genere organizzate in comune) volte al conseguimento di
specifici obiettivi. Gia tale generica formula racchinde le di-
verse ¢ significative dimensioni entro le quali la cooperazione
pud esplicatsi {cooperazione politica, economica, militare,
cosl via), dipendenti peraltro dalle motivazioni e dagli obiet-
tivi finali che spingonoe all’atteggiamento cooperativo, L'ana-
lisi della cooperazione allo sviluppo, ai fini di una precisa defi-
nizione dei suol caratteri, non pud prescindere dall’esame del
contesto nel quale nasce e dalla rilevazione dei fattori sul quali
si fonda. :

T processi di assistenza inter-governativa volti a promuovere lo
sviluppo economico ¢ sociale dei pacsi arretratf costituiscono un
fenomeno relativamente recente. Cio non significa che nel passato
non esistessero relazioni e forme di ajuto tra governi o nei con-
fronti delle colonie, ma solo dopo il 1045 trova genesi l'idea che
stabili relazioni cooperative interstatali possano contribuire ad as-
sicurare stabilita e sviluppo, e che la crescita economica ¢ la pro-
mozione sociale dei paesi e delle aree arretrate costituiscano non
solo fattori imprescindibili per il buon funzionamento del sistema
ccoriomico e politico internazionale, ma anche una precisa re-

‘sponsabilita dell'intera comunita mondiale”’

Come pud rilevarsi gia da queste brevi note introduttive, per

“cooperazione allo sviluppo si intende ogni forma di intervento

volto ad incidere nelia sostanza non solo dei rapporti a livello in-
ternazionale fra il Nord ed il Sud, ma anche delle strutture eco-
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aomiche e sociali delle stesse aree arretrate. In questo senso, la
cooperazione risulta soluzione diversa e pilt complessa sul piano
qualitativo rispetto alle inizfative, pur fondamentali, tese sempli-
cemente ad accrescere le possibilitd economiche dei paesi svan-

‘taggiati. Essa cio¢ non costituisce tanto uno «spicchio della poli--

I tica economica»,’ quanto piuttosto un processoe politico sistema-
tico e strutturale, che coinvolge ogni aspetto del rapporto Nord-
Sud e trova ampi riscontri, sul piane interno ed esterno, nella
vita di ogni paese.

“Una tale definizione del concetto di cooperazione appare cot-
relata alle quattro «dimensiont istiruzionali della modernitd»? il
capitalismo {inteso come sistema di produzione ¢ di accumula-
zione di capitale nel contesto di megcati competitivi), Uindustria-
lismo (ovwero ogni processo di rrasformazione delle risorse e di
sviluppo dell’ambiente creato), il potere militare (ciog il controllo
dei mezzi della violenza nel contesto della industrializzazione
della guerra) ed, infine, la sorveglianza (ovvero il controllo del-
Pinformazione e la supervisione sociale). :

Sul piano storico, priina dei conflitti mondiali, le dimensioni
della modernita risultano esistenti ma ancora norn adeguatamente
configurate, sia pella propria specifica identita che nelle recipro-
che interrelazioni. Il movimento storico, fino alle due grandi
guerre, appare infatti continuamente rotto da conflitti pilt o

meno estesi, caratterizzato da relazioni tra gli Stati limitate nor--

malmente ad alleanze politico-militari ¢ da cconomie (concepibili
come capitalistiche ma) troppo legate alle istituzioni politiche e
fluttuanti fra una natura espansiva e tensioni protezionistiche o
isolazionistiche.

La capacita di gestire gli strumenti della violenza (imposta
dalla crescita degli armamenti, dell’organizzazione militare e
dalia modifica del carattere dei conflitti), nonché la preminenza
di ruolo dellinformazione, del controllo e della mediazione so-
ciale appaiono assiomi dello Stato ¢ della societd che attraversano
la tragica esperienza delle vicende belliche. In questo senso, il se-
condo conflitto mondiale e le sue pilt tragiche espressioni Tolo-
causto e la distruzione nucleare di Hiroshima e Nagasaki) hanno
rappresentato un bivio per la coscienza della comunita meondiale.

Anche le idee a fondamento dell cooperazione allo sviluppo,
pur fiorende in alcune parziali accezioni gia dal xvii secolo (s

penst al concetto di progresso ¢ sviluppo nel pensiero lluminista,
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in quello liberale, o ai contributi teorici di Smith o Ricardo), ma-
rurano definitivamente solo a partire dagli anni Trenta di questo
secolo. :

1l 14 agosto 1941, quando ancora gli Stati Unitl non erano
scesi in guerra, Roosevelt. e Churchill firmarono una dichiara-
sione comune, la Carta atlantica, ovvero una proclamazione di
principi che, pur avendo natura informale, diede una precisa im-
postazione al conflitto in atto e fissd l¢ prospettive della pace fu-
tura, In essa erano formulate otto norme che riprendevano i pro-
gramma di Wilson contenuto nei Quattordici Punti (8 gennaio
1918), e facevano proprie le aspirazioni alla pace, disattese con il
crollo della Societd delle Nazioni, e quelle all’indipendenza ed
emancipazione innescate dal processo di decolonizzazione avviato
fra le due guerre.

La Carta atlantica, i cui contenutl verranno ripresi dalla Di-
cflz'czzazione e dalla Carta delle Nazioni Unite, stabilisce, fra Ualtro,
che:

[Stati Uniti e Regno Unito]
110)-§...] rispettano il diritto di tutti i popoli a scegliersi la forma di

* governo sotto la quale intendono vivere; L]

~

IV) [...] cercheranno di far si che tutti i Paesi, grandi e piccoli, vin-
citori e vinti, abbiano accesso, in condizioni di paritd, al commerci ¢
alle materie prime mondiali necessarie alla loro prosperitd economica;

V) [...] desideranc attuare fra tutt i popoli la pitt piena collabora-
zione nel campo economico; al fine di assicurare a turti migliori condi-
zioni di lavoro, progresso economico e sicurezza sociale;

V1) dopo la definitiva distruzione della tirannia nazista, essi spe-
ranc di veder stabilita una pace che offra a tutt! i popoli i mezzi per vi-
vere sicuri entro § loro confini, e diz atfidamento che tutti gli uomini,
in tutti i Paesi, possang vivete la loro vita, liberi dal timere e dal biso-

gno; [...]

Come si rileva, tali punti definiscono, in modo esplicito {anche
se solo in certi ambiti e secondo certi schemi politici e culturali),
aleuni fra i principali caratteri, fondamenti ed obiettivi della coo-
perazione allo sviluppo, concepita appunto COme processo poli-
tico complesso volto, su iniziativa di alcuni Paesi ed in collabora-
zione clon altri, ad incidere sulle strutture economiche, politiche
e sOcClali.
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In questa impostazione € nei suoi sviluppi, il moto coopera-

tivo fra gli Stati viene configurato in modo del tutto originale: 1a -

collaborazione per assicurare pace € prosperita diventa una scelta
imposta dalle tragiche vicende storiche ma, nello stesso tempo,
viene modellata intorno a precise funzionalits politiche. In altre
parole, la cooperazione alo sviluppo, da un lato, nasce dal biso-’
© gno fondamentale dell’umanitd di vivere, dopo U'esperienza deile
grandi guerre, nella pace e nel benessere; dali’altro lato perd, essa
si profila come strumento essenziale per la costruzione di huove
reiazioni politico-economiche fra gli Stati e per il perseguimento
di obiettivi specifici. In queste sensd, si pone allora il dubbio se
la cooperazione sia una necessith storica e, pil precisamente, il
fratto di una memesi dell’agire umano di questo secolo, OVVero se
si manifest? sin dal suo sorgere esclusivamente come un raffinato’
strumento politico. Tall contrastanti caratteri, che contribuiscono
al sorgere di conflitti interpretativi,’ possono rilevarsi sia negli
sviluppi storici del dopoguerta, sia nell’evoluzione dei presuppo-’
sti teorict.

Al desiderio di una pace garantita da un nuovo ordine inter-
nazionale, da un nuovo sistema di rapporti fra gli Stati, cotri-
spose, in qualche modo, |'Organizzazione delle Nazioni Unite

{ONU), che avrebbe dovuto risolvere pacificamente ogni futura

coniroversia fra nazioni ed istituire una cooperazione internazio-
nale per 'attuazione dei principi contenuti nella relativa Carta.

Quest’ultima, sottoscritta il 26 giugno 1945, nel Capitolo I, frai.

Fini e Principi stabilisce che:®

Art. 1. I fini delle Nazioni Unite sono:

¢. Mantenere la pace e la sicurezza internazionale, e 4 questo fine:
prendere misure collettive efficaci per la prevenzione ¢ la cessazione
delle minacce alla pace, [...1¢ pervenire con mezzi pacifici, e conforme-
mente ai principt della giustizia e del diritto internazionale, alla siste-
inazione o alla soluzione delle controversie internazionali[...}

2. Sviluppare relazioni amnichevoli tra le Nazioni, fondate sul rispetto
del principio dell’eguaglianza dei Jiritti e dell’anto-decisione det popoli e
adottare altre misure adeguate per rafforzare la pace universale.

3 Attuare la cooperazione internazionale nella soluzione dei pro-
Llemi internazionali di carattere economico, sociale, culturale e umani-
tario, e promuovere € incoraggiare il rispetto per i diritti dell’vomo €

per le libertd fondamentali di tutti senza distinzione di razza, di sesso,

di lingua, o di religione [...
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Art. 2. L’organizzazione e i suci membri, nel perseguire gli scopi sta-
biliti dall’articole 1, agiscono in conformitd ai seguenti principi:

1. L'organizzazione & fondata sul principio dell’eguaglianza di sovra-
nitd di tutti i suoi membri. 0.3

3. Tutti i membri dovranno risolvere le loro controversie internazio-
nali con mezzi pacifici, in medo che la pace e la sicurezza e la giustizia

internazionali non siano messe in pericolo. [...]

Questi enunciati troveranno ti riscontro, sul piano del rico-
noscimento, della garanzia ¢ della promozione dei diritti perso-
nati fondamentali, nella Dichiarazione Universale dei Diritti del-
PUosmo del 1948. '

Dal punto di vista politico, durante le conferenze interalleate
(Teheran, 1943; Jalta, 1945; Potsdam, 1945) emersero forti con-
trasti fra le potenze occidentali (in particolare, sul ruolo della

" Russia comunista), che produssero la tendenza ad operare una di-

visione del mondo secondo zone d’influenza ma fecero cosi ca-
dere la speranza dei popoli per un futuro di relazioni pacifiche.
Questi sviluppl trovarofo la propria formulazione nella dottrina

Tyuman,?® che segnd la fine della solidarietd fra i vincitori sul na-

Jismo ed avvid la «guerra fredday. Tl calo della «cortina di ferro»
(la linea che, da Stettino sul Baltico fino a Trieste, divideva i due
blocchi), coincise con l'avvio di quelle politiche di cooperazione
fra gli Stati oceidentali che, non solo contribuirono in modo de-
terminante alla ricostruzione ed allo sviluppo nel vecchio conti-
nente, ma costituirono altresi dei modelli fondamentali per le
successive politiche di cooperazione.

12 La ricostruzione e lo sviluppo post-bellico: cooperazione
. ed integrazione

Dopo la crisi di Wall Street del 1929 e Vinizio della « grande
depressione»,”® negh Stati Uniti trovarono attuazione, a partire
dalle politiche del New Deal di Roosevelt, alcune tra le principali
idee formulate da Keynes nella sua opera pitt nota, la General
Theory {1936). Constatando che il pieno impiego dei fattori non
& spontaneamente assicurato dalle forze antonome del mercato ¢
che la produzione pud non creare sempre i propri sbocechi, Key-
nes delined, in contrapposizione alla teoria economica ortodossa,
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una nuova figura di Stato programmatore, che interviene in fun-
zione degli interessi generall e a garanzia di quelli del'individuo.
In questo senso, lo Stato svrebbe dovuto assumere funzioni re-
golatrici del ciclo economico, esplicando politiche espansive at-
rraverso il sostegno alla demanda al consumo (per rilanciare 'of-
ferta), la difesa dell’occupazione € "incentivazione degli investi-
menti. La crescita economica ottenata comn I'amplificazione degli
effetti degli interventi pubblici (secondo il «principio del molti-
plicatore») avrebbe compensato ampiamente le risorse investite
dallo Stato e i temporanei deficit di bilancio (deficit spending). Il
contributo di Keynes risultd fondamentale, non solo per gli svi-
luppi ed 1 riscontri avuti nelle politiche economiche attuate dagli
Stati industrializzati fino agli anni Sessanta, ma anche per le in-
fluenze esercitate sulle politiche di ricostruzione e coaperazione
post-belliche. ‘ .

Per quanto paradossale, il secondo conflitto mondiale costitul
per gli Stati Uniti una preziosa opportunita per uscire definitiva-
mente dalle conseguenze negative della «grande depressione». Da
un lato, 'economia di guesra assicurava, attraverso lo sfruttamento
massimo della capacita produttiva, la piena occupazione; dall’altro,
la ricostruzione ¢ lo sviluppo dei Paesi europei avrebbero garantito
un naturale sbocco per la produzione statunitense. L'Europa in-
fatti, a causa delle estese distruzioni provocate dalla guerra, pre-
sentava una gravissima crisi produttiva e finanziaria.!’ Funzionale
pertanto agli interessi cconomici statunitensi ed ai bisogni europei
ed ispirato, per molti aspetti, alle politiche keynesiane, I Enropean
Recovery Programme (ERP, 1948), pilt noto come Piano Marshall 2
ha rappresentato il pili esteso ed efficace programma di coopera-
Zione alla ricostruzione ed allo sviluppo mai attuato.

Nei primi quattro anni di attivitd dell’ErP, gli stanziamenti

totali statunitensi (che ammontarono 2 pi di 13 miliardi di dol-
lari) contribujrono in modo determinante alla ricostruzione degli
apparati produttivi ed all'accrescimento delle riserve valutarie dei
Paesi europei. Bisogna peraltro rilevare che il Piano Marshall non
costitu soltanto un ajuto alla ricostruzione ed alle sviluppo eco-
nemico e sociale, ma fu anche un efficace strumento delia politica
di contenimento delineata da Truman, risultando cost funzionale
alla nuova leadership politica ed economica degli Stati Uniti nel
contesto internazionale. Tali caratteri, se permisero agli analisti
d’opposizione ¢ alla propaganda sovietica di presentare il Piano

g
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Marshall come il «cavallo di Troia» della penetrazione imperiali-
stica e P'asservimento economico dell’Europa agli Stati Uniti,”
pongobno Ancora oggi, in generale, la complessa questione della

vera natura dell’atuto allo sviluppo offerto dai Paesi avanzati ai

Paesi in via di sviluppo (Pvs). ‘

A conferma delle tendenze della politica americana, il 4 aprile
1949 venne stipulato A\ Patto atlantico, uo. accordo difensivo che
determind la costituzione di una forza militare integrata sotto un
unico comando, la North Atlantic Treaty Organization (NATO),

mentre le potenze occupanti {4 Germania occidentale consenti-

rone (anche in funzione di contrello delle influenze sovietiche) la
nascita di una Repubblica federale con a capo Adenauer.

I governi di democrazia popolare dell’'Est europeo € I'Unicne
Sovietica di Stalin contrapposero, alle politiche del bloceo occi-
dentale ed alle Istituzioni che ne derivavano, avvio del Piano
Molotov per contribuire alla sicostruzione di quelle regioti, la na-
seita della Repubblica democratica tedesca e del COMECON
(1949, per una pianificazione economica comune dei-Paesi del-

PEst), e la stipula del Patto &i Varsavia (14 maggio 1955) ai fini

di mutua assistenza politico-militare.

Altra tappa storica fondamentale, da considerare nell’ analisi e
del contesto in cui nasce la cooperazione allo sviluppo, ¢ la con-
ferenza internazionale di Bretton Woods.™* Essa fu aperta nel
1944 con lo scopo di ristabilire Pordine nel sistema- internazio-
nale monetario e dei pagaienti, fissando per ogni moneta una
parita rispetto al dollaro, a sua volta convertibile in oro, ed isti-
fuire appositi organismi in grado di garantire i} finanziamento per
1, ricostruzione e lo sviluppo. Dagli accordi, che suggellarono la
cooperazione monetaria internazionale assicurando una relativa
stabilith dei cambi e la ripresa dei rapporti economici, nacquero
(1946) il Fondo Monetario Internazionale (Ev) e la Banca Interna-
zionale per la ricostruzione & lo suiluppo (BIRS, pilt tardi Banca
Mondiale). Infine, a completamento dell’opera di rammendo dei
rapporti economici internazionali, fu creato (1948) uno stru-
mento volto a facilitare le relazioni commerciali, £ General Agree-
ment on Tariffs and Trade (GATT, dal 1995 WTO ciod World Trade
Organization), OVVEIO ull accordo che, adottando la clausola della
nazione pil favorita e mirando alla liberalizzazione degli scambi,

si propose la progressiva riduzione delle barriere tariffatie ed una
pitt ampia applicazione delle compensazioni multilaterali.

e Y



~ruolo da esse assolto nella gestione dei processi di ricostruzione €

-
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Prescindendo dall’evoluzione specifica delle politiche e delle
istituzioni di Bretton Woods, non si pubd negare la rilevanza ed il

sviluppo in Europa, evidenziando in particolare una forma di
cooperazione mactoeconomica in cui saldo & il legame tra stabilita
monetaria e sviluppo. :
Quali che fossero i motivi Jominanti della politica americana
ed i caratteri della sua «imposizione»,” non vi & dubbio che i
Piano Marshall e le politiche di cooperazione resero possibile la «i-
presa dell’Europa occidentale, segnando I'avvio del forte pro-
cesso di sviluppo che aveebbe caratterizzato la sua economia nel
ventennio suCCessivo, mMa SOPrAttutto rappresentarono il primo
forte impulso al processo di integrazione fra i Paesi europei.

1.2.1 [l processo di integrazione europea

I processi di integrazione costituiscono un contenuto fonda-
mentale della cooperazione. Le politiche volte alla promozione
dello sviluppo, infatti, non solo perseguono I'obiettivo dell’inte-
grazione nel sistema internazionale det Paesi e delle aree arre-
trate, ma possono anche esplicarsi in azioni tendenti alla costitu-.
sione di regioni integrate. Il vivace dibattito sulle funzioni at-
tuali della cooperazione {nternazionale pone lo spartiacque, fra
nuove e vecchie politiche, appunto nella capacita di creare € ge-
stire Vintegrazione, di faverire processi di sinergia fra aree e 1e-
gioni per evitare la loro marginalizzazione.

I avvio del processo di integrazione in Buropa occidentale™
ebbe, ad un tempo, carattere politico ed ecanomico. La ricostru-
sione ¢ lo sviluppo economico eranc necessati non solo per ra-
gloni concrete ed umanitarie, ma anche perché rappresentavano

uno strumento per limitare il potere di attrazione dei partiti co-.

munisti e sventare la rivoluzione sociale. L'esperienza dell’océu-
pazione e della liberazione e J’aspirazione-alla pace creavano un
diffuso spirito di insofferenza per le barriere nazionali ed il desi-
derio di trasformare il vecchio sistema statale europeo in un
Auovo assetto. Sitrattava, evidentemente, di un complesso dise-
gno ideale, nel quale confluivano il senso della comune esperienza
storica o religiosa, e la rilevazione dei possibili vantaggi econo-
mici e politici derivanti da pilt strette ¢ pacifiche sinergie fra le
nazioni europee. ' '
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Il processo di integrazione fu avviato dal francese Schuman,
dal tedesco Adenauer e dall'italiano De Gasperi, mentre la Gran
Bretagna, aspirando inutilmente a riprendere quel ruclo di primo
piano nel contesto internazionale di cui aveva goduto per circa
due secoli, attese circa vent’anni per decidere il suo ingresso.”

1l progetto di convergenza europea not si presentava di facile
attuazione, in quanto non ancora compiutamente definito nei
presupposti e nei contenuti ed, anche per questo, suscettibile di
urtare contro sentimenti nazionali assai vivi. I passi iniziali sulla
via dell’Buropa furono pertanto limitati e, soprattutte, di natura
economica, lasciando ad una fase successiva (e politicamente pil
fertile) le iniziative di pitt ampio respiro e pill impegnative.

Venne cosl costituita la Comunits Europea del Carbone e del-
[ Accigio (CECA, 1951),"® organizzazione sovranazionale per [a di-
sciplina dell'industria, che rappresentd di fatto un vero cartello
internazionale in grado di rendere pilt efficienti le imprese, pet-
venire ad una progressiva diminuzione det prezzi delle materie e

razionalizzare gli investimenti. 1’esperienza particolarmente po-

sitiva della CECA, sia in termini di investimenti produttivi che di
espansione economica, fu un potente stimolo in direzione del-
'integrazione. La liberta di commercio in materie di base (car-
Lone ed acciaio) suggeriva, infatti, che una liberta speculare in
altre merci avrebbe offerto innumerevol vantaggi: I'idea di una
unione doganale e di un mercato comune nell’ Europa occidentale

divenne cost un’opportunita fondamentale.

Non stupisce, quindi, se gia nel 1957 con il Trattato di Roma
 sei Paesi raccolti nella CECA dessero vita alla Comunita Europea
per [’ Energia Aromica (EURATOM) ¢ alla Comurnita Econonica Bu-
ropea (CEE) o Mercato Comune Enropeo (MEC).

Nel Trattao si profila con estrema chiarezza lo stretto legame
fra integrazione e cooperazione, unite per la promozione dello
sviluppo:*

[ capi di Stato di Belgio, Repubblica federale di Germania, Repub-
blica francese, Repubblica italiana, Lussemburgo, Paesi Bassil

Determinati a porre le fondamenta di una unicne semptre pill stretta

fra i popoli europei,
Decist ad assicurare mediante un'azione comune il progresso econo-
mico e sociale dei loro paesi, climinando le barriere che dividono 'Eu-

ropa, [...]

e e

»
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Solleciti di rafforzare I'unitd delle loro economie e di assicurare lo
sviluppo armonioso riducendo le disparita fra le differenti regiont & il ri-

tardo di quelle favorite, [...] .
Nellintento di confermare lz solidarietd che lega PBuropa ai paesi

Joliremare e desiderando assicurare lo sviluppo della loro prosperitd
conformemente ai principi dello Statuto delle INazioni Unite,

Risoluti a rafforzare, mediante la costituzione di questo complesso di
risorse, le difese della pace e della liberta e facendo appello agli altri popoli
d’Europa, animati dallo stesso ideale, perché si associno al loro sforzo, [..-]

[Principi]

Art. 1. Con il presente Trattato, le Alte Parti Contraenti istitui-
scono tra loro una Comuniti Economica Europea.

Art. 2. La Comunitd ha il compito di promuovere, mediante I'in-
scaurazione di un mercato comune e il graduale ravvicinamento delle
politiche economiche degli Stati membsi, uno sviluppo armonioso delle
attivith economiche nell'insieme delld Comunitd, un’espansione conti-
nua ed equilibrata, una stabilitd accresciuta, un miglioramento sempre
pitt rapido del tenore di vita e pit strette relazioni fra gli Stati che ad
essa partecipang. ‘

Con il Trattato istitutivo si stabili, in concreto, la graduale eli-
minazione dei dazi sull'importazione e delle limitazioni quantita-
tive sugli scambi fra Paesi membri, I’introduzione di un’unica ta-
riffa esterna e lattuazione di politiche comuni in ambiti diversi
{trasporti, agricoltura, ecc.). Prescindendo dall’approfondimento
degli effetti della costituzione della CEE sull’economia europea, &
comunque innegabile che il mercato comune ha consolidato lo
sviluppo economico ¢ sociale (consentendo anche ['integrazione
del potenziale produttivo della Germania federale), accelerato lo
sviluppo delle Istituzioni comunitarie e rafforzato con il passare
del tempo la tendenza ad una integrazione pil forte, anche dal
punto di vista politico.? In questo quadro, e al fini di quest’ana-
lisi, assumono particolare rilievo gli interventi volti alla promo-
zione ed allo sviluppo delle aree acretrate situate all’interno della
Comunitd, principalmente le are¢ mediterranee. Caratterizzate
da un mix di trasferimenti netti di ingenti risorsé finanziarie
(come, ad esempio, con i fondi strutturali), di varie politiche di
sostegno e di integrazione regionale, queste strategie evidenziano
Pimportanza della connessione tra associazionismo regionale, im-
piego di capitale e politiche complesse per favorire i processi di
sviluppo.™
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La costituzione dell'Unione Europea con il Trattato di Maastri-
cht ed ogni altra tappa del processo di rafforzamento e valorizza-
rione dell’integrazione sono ormai espressione di una crescente
(seppur non ancora ben definita) preminenza di ruolo dell’Europa
nel nuovo contesto internazionale. Anche le aperture alla gra-
duale associazione dei Paesi dell’Est europeo delineano 'oppoz-
cunitits di una nuova leadership politica per il Vecchio Conti-
nente ma, nel contempo, impongono la definizione di un'azione
politica comune che recuperi 1 caratteri originari del disegno dei
padri fondatori: la costruzione di una «casa comune» europea
ispirata ai valoti della pace e dello sviluppo ed orientata alla soli-

darietd internazionale.

1.3 Dal tramonto del colonialismo al neocolonialismo:
la scaperta del Sud del mondo

Gia la prima guerra mondiale ¢ la Rivoluzione d’Ottobre ave-
vano avuto vaste ripercussioni in campo coloniale. La guerra in-
fatti aveva indebolito le posizioni delle potenze europee, anche
delle vincitrici, mentre il movimento bolscevico e la Terza Inter-
nazionale (Komintern) avevano impresso un’accelerazione. alle
istanze di emancipazione ed indipendenza delle popolazioni sog-
gette al dominio coloniale. Fra il primo ed il secondo conflitto, in
Asia (Cina, India, Medio Oxiente) ed in qualche paese dell’ Africa
(Egitto), si posero pertanto le premesse di quel processo di deco-

lonizzazione che avrebbe trovato attuazione dopo la seconda
guerra mondiale.”

Quest'ultima aggravd la perdita di ruclo delle potenze colo-
niali europee (in particolare Francia ed Inghilterra) ma soprat-
tutto, con I'affermazione della leadership statunitense e della po-
tenza sovictica, disegnd un nuovo establishment internazionale.
D’altra parte il dominio eurcpeo non poteva perdurare ancora a
lungo, concorrendo alla sua rapida scomparsa le correnti ideolo-
giche e politiche presenti negli stessi paesi colonizzatori, i pro-
gressi civili ed 1 movimenti nazionalistici delle colonie, I'azione
degli organismi internazionali (in particolare 'oNu), l'atteggia-
mento anticolonialistico (nel senso classico) degli Stati Uniti e
dell’Unione Sovietica nonché 'azione delle élite asiatiche ed afri-
cane formate alla scuola europea.
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B stato osservato in modo significative che se «all’inizio del
4% secolo in Asia ed Africa la potenza dell’Europa era al cul-
minew, tuttavia «sessant’anni dopo, della dominazione europead
rimanevano solo le vestigia». In questo SeNso, 4non €ra successo
mai, durante tutta la stotia deﬂ’umamtzal, un rovesciamento cosi
rivoluzionario in un tempo cosi breve»” ' ool

Questa osservazione si pone in tutta e}riden.za se si guarda al-
| affrancamento delle colonie ed alla nascita del Paesi nuovi, .pcrlo—
cesso che si sviluppd, in modi assal diverst sec?ndo 16' aree gl o-
minio, a partire dagli anni Quaranta i Asia e, piu tardi, 3’1
Africa? Tuttavia, il tramonto del colomahsmo.ed il sorgere dl
denti, pur fondamentale nell'evoluzione Storica, fion
coincise con una reale autonomia ed una emgnci{paz_}onedsostan—l
siale, soprattutto i Africa, Ottenuta infatti 1 1i‘{d1E)eI.1 e:ln?a, i
Puesi nuovi si trovarono 2 dovere _affrontare forti dl‘fflco ta sul
piano politico, sociale ed economico. in gcr_leyale, }a}ssianza i
classi dirigenti, di sistemi gmr.1d1c1 ed amm_n?ilst'ratwl, g._ man-
canza di capitali, tecnologia ed infrastrutfute, 1 esilstenzfa i gravi
problemi in campo alimentare, sanitario, scolastico € ormath
rappresentavano situaziond tanto com_plesse- che potevano esser
Affrontate solo con Passistenza di altri paesl. 1 orobl

11 processo di decolonizzazione fa cosi emergere 1 Pro fﬁa
del sottosviluppo €, con €ss0, ja fondamentale 1rnportanz_al1 elle
politiche di cooperazione volte alla promozione sostanziale del
popoli. D'altro canto, alcune analisi del sistema di relazmin in-
rernazionali individuano anche lesistenza di una :falsa decoloniz:
zazione, evidenziando in connessione 2l so-ttosvﬂuppo la g?ne.sl
Ji wna nuova ed originale forma di soggezione delle ex colonte
nel confronti dei paes avanzati, il neoc’q[omqlzsmo. i ed

Con questo rerrmine si intendono tuttl ques rapporti politicl €
cconomici volti a perpetuare o ristabilire i cont'roll‘o economico e
lo sfruttamento da parte di una potenza sul territori gia sottopoi{tl
a proprio (0 talora altrui) dominio. In partzcol?l.re, pur ar.n:ﬁ;zc_p.erlg 0
alcune trasformazioni nelle strutture economiche e sociall det £VS

Stati indipen

per Pavyio di uno sviluppo capitalistico, nei plani del neocolomdali-

i evono sostanzialmente rimanere produttort

smo questi territori d 0 5 : etos
di materie prime e mercatt di sbocco per la produzione occiden:

rale. Questo tipo di relazioni economiche, mante hol
Pys, risulta inoltre funzionale agli interess pol\ltlcl e strategict el
Daesi imperialisti, dai quali 1 primi vengono cosia dipendere.

tenendo deboii 1 ‘
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Si tratta, in tutta evidenza, di una lettura radicale dell'evolu-
zione storica e del problema del sottosviluppo, che si estende ra-
pidamente, anche se in forme ¢ con intensita diverse, in vari am-
: biti speculativi, dal pensiero economico a guello sociologico, dalla
analisi politica alla letteratura, -

Questa interpretazione si fonda peraltro sul sistema interna-|

Uniti. Il weo-imperialismo non perseguirebbe il dominio diretto
dei territori, benst il controllo politico ed economico degli Stati:
di nuova formazione, scaturendo tale tendenza direttamente
dalla natura espansiva del capitalismo e dalle esigenze di base del,
nuovo sistema economico internazionale. Nello stesso tempo, la;
«guerra fredda», ovvero il confronto fra Stati Uniti ed Unionel
Sovietica teso al reciproco contenimento, trova spazi di esplica-’
zione diretta proptio nei Pvs, attraverso i condizionamento delle
vicende politiche ed economiche intertie. _ e
E interessante notare come il confronto fra le due superpotenze
i sia talora sviluppato prescindendo dai fattori ideologici in senso
stretto. La necessitd di contenere Pespansionismo politico dell’av-
versario o di godere di posizioni strategicamente di rilievo in certe
aree (cosl, ad esempio, in Angola o in Mozambico dove si fronteg-
giavano solo formazioni di ispirazione marxista e maoistd, oppure
el Medio Oriente ed in America Latina), ha talora condotto ad ap-
poggiare formazioni ¢ leader di diverso orientamento ideologico.
Questa evoluzione storica e le sue interpretazioni teoriche as-
sumono forte rilievo, ai fini di questo studio, poiché evidenziano

cooperazione. Infatti, configurandosi come strumento di politica
estera, la cooperazione sostanzia nella propria natura una intrin-
seca antinomia {espressione e strumento di emancipazione, op-
pure strumento ofientato a fini ed interessi politico-economici?).
Ed infatti, nelle letture pin radicali, «gli investimenti occiden-
- tali, § prestiti, le politiche commerciali & i programmi di aiuto
sono tutti rivolti allo scopo di mantenere questi territori quali
produttori di materie prime, retrotersa dell'imperialismo, impor-
atori dai paesi metropolitani».”

Riservando l'approfondimento di tali interpretazioni all’esame

dei presupposti teorici della cooperazione, anche al fine di rile-

Ting 2

sionale uscito dal secondo conflitto mondiale, ciog su quel conte-"
sto neo-imperialista che, con la caduta delle potenze europee
(Gran Bretagna e Francia}, sancisce la leadership degli Stati -

particolari caratteri e specifiche funzionalitd delle politiche di

I
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varne alcuni limiti ed incongruenze, appare Invece opportuno in
quest’ambite sottolineare i caratteri della scoperta del Sud del
mondo, avvenuta in coincidenza del processo di decolonizza-
zione. 1l fermento di idee ed azioni alla base della lotta per P'in-
dipendenza e I’emancipazione fu infatti accompagnato dalle
prime prese di coscienza dell’esistenza di un malessere coloniale e
del sottosviluppo.

Gia nel 1935 la Societa delle Nazioni aveva promosso un’inchie-
sta nei diversi Paesi per una valutazione delle condizioni dell’ali-
mentazione e dei rendimenti agricoli, al fine di avviare le iniziative
utili per garantire a tutte le popolazioni livelli nutritivi adeguati.
L’iniziativa segnd 1'avvio di una serie di studi culminati, dopo la se-
conda guerra mondiale, nella pubblicazione da parte della FAO
prima e dell’oNU pilt tardi, delle prime inchieste sullo stato dell’ali-
mentazione e del reddito pro-capite. Le cotrelazioni individuate fra
reddito, capacits produttiva ed alimentazione condussero alla sud-
divisione del mondo in aree, secondo la povertd, le deficienze ali-
mentati e incremento demografico. Tali valutazioni, pur essendo
solo indicative poiché fondate su rilevazioni approssimate, offrirono
un primo, drammatico quadro di quelle popolazioni che costitui-
vano il Terzo Mondo, come Sauvy definl I'insieme dei Paesi sotto-
sviluppati che cercavano emancipazione e dignitd nel contesto in-
ternazionale, a guisa del Terzo Stato della Francia pre-rivoluzionaria.

Ia necessita, da una parte, di indurre i Paesi emergenti a non
porsi in allineamento con una delle due superpotenze e, dall'altra,
di creare un fronte compatto degli stessi, portd alla convocazione
nel 1955 della Conferenza di Bandung. Essa riuscl a coagulare, in
una certa misura, forze fra loro diverse e a delineare in modo
esplicito il sistema che uanisce cooperazione, sviluppo, indipen-
denza, pace e diritti fondamentali:* :

[...] La conferenza afro-asiatica ha studiato la posizione dell’Asia e
dell’ Africa e ha esaminato 1 mezzi grazie ai quali i popoli dei paesi rap-
presentati possono realizzare la piti stretta cooperazione economica, cul-
turale e politica.

A) Cooperazione economica

r. La conferenza afro-asiatica riconosce I'urgente necessitd di inco-
raggiare lo sviluppo economico della zona afro-asiatica.

I paesi partecipanti hanno espresso il generale desiderio di cooperare
economicamente sulla base degli interessi reciproci e del rispetto della
sovranitd nazionale.
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Le proposte concernenti la cooperazione econcmica fra i paesi par-
tecipanti nos escludono Veventualitd o la necessita di una cooperazione
con i paesi che si trovano al di fuori della zona afro-asiatica, compren-
dendo in quella cooperazione gli investimenti di capitale straniero. [...]

B) -Cooperazione culturale

1. La conferenza & convinta che lo sviluppo della cooperazione cul-
turale rappresenti uno del mezzi pitt potenti di intesa fra le nazioni. [...]

C) Dirieti dell’'vomo e autodeterminazione

[...]

D) Problemi dei popoli dipendenti

.1

E} Misuse in favore della pace e della cooperazione mondiale

[...] ,

F) Dichiarazione sui problemi def popoli dipendenti

I...] La conferenza & d’accordo: .

1) nel dichiarare che il colonialismo, in tutte le sue manifestazion,
rappresenta un male cul deve essere rapidamente posto fine;

2) nel dichiarare che ia questione dei popoli assoggettati al dominio
straniero, &l controllo e allo sfruttamento, costituisce una negazione dei
diritti fondamentali dell’uomo, & contraria alla Carta delle Nazioni
Unite e impedisce di favorire la pace ¢ la cooperazione mondiali; [...]

G) Dichiarazione sulle misure in favore della pace e della coopera-
zione mondiali .

I...] le nazioni dovrebbero praticare la tolleranza, vivere in pace con.
spirito di buon vicinato e sviluppare una amichevole cooperazione sulla
base dei seguenti principi.

Dieci principi

1) Rispettare i fondamencali diritti umani in conformitd con i fini e
i principi delle Catta delle Nazioni Unite.

2) Rispettare la sovraniti e Iintegrita territoriale di tutte le nazioni.

3) Riconoscere ['uguaglianza di tutte le razze e 'uguaglianza di tutte
le nazioni, grandi e piccole. ,

[..]

o) Incoraggiamento dei reciproci interessi e della cooperazione.

[.J

If processo di convergenza fra i Paesi emergenti si sviluppd at-
traverso divetse tappe. Fra queste, fondamentale & approva-
zione da parte dell’oNU, nel 1960, della Risoluzione (1514-%xV)
‘ntitolata Dichiarazione sull'indipendenza ai paesi e popoli colo-
wiali, con la quale si riafferma che” i dominio coloniale & «una
negazione dei diritti fondamentali dell’nomon» e «compromette la
causa dells pace e della cooperazione mondiali». Essa inoltre stabi-
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lisce, in modo significativo, che «la mancanza di preparazione nei

settori politico, econontico € sociale o in quello dell'istruzione now: s R

devono mai essere presi a pretesto per sitardare Pindipendenza».
I’emersione del sottosviluppe € dei gravi problemi posti dalla
decolonizzazione conduce, a partire dagli inizi degli anni Ses-
santa, anche al fiorire di studi, inchieste e teorie nei diversi am-
bisi speculativi, contribuendo al consolidamento di un pensiero
che, pur nella sua complessa articolazione, costituisce il fonda-
mento di una nuova visione del mondo e delle politiche di coo-
perazione. Nel contempo, la diffusione degli strumenti di comu-
wicazione ed il ruolo dellinformazione determinano processi di
«espansione unificante», configurando il mondo come un avil- -
laggio globale».” 11 sottosviluppo ed i problemt da esso posti, la

pace € Y'emancipazione dei popoli diventano cosl 0ggetto di una. .

coscienza collettiva che pone, ormal stabilmente, il difficile que-
sito relativo alle sue soluzioni. La cooperazione pud pertanto as-
camere un ruolo essenziale, come attestano queste parole?

[..1 La cosa importante in questo mondo & la cooperazione, e oggi
tra Stati che si affrontano nel settore politice, o in altri campi, ¢’¢ mol-
tissima cooperazione. Se ne sa 0 parla poco di questa cooperazione,
mentre si parla molto di ogni minimo elemento di contrasto; {...} Forse
si produrrebbe un’immagine pilh veritiera se gli elementi di cooperar
sione nel mondo venisserc oggl messi in evidenza € se ci venisse fatto
pensase che il mondo si basa sulla cooperazione e non sl disaccordo.

[...] Si rende veramente necessario un nuovo modo di pensare, un
nuovo sviluppo dell'umanitd. ...} noi dobbiamo assumerci la grande re-

- sponsabilith di promuovere questo nuovo modo di pensare, questo
nuovo approccio; Papproccio della cooperazione, e cid, non in termini

puramente ideologici, ma nei termini concreti della pura sopravvivenza

in questo mondo. [...]

t1.4 Le fasi della cooperazione allo sviluppo

 Drima di analizzare i caratteri afferenti Pevoluzione generale
della cooperazione allo sviluppo, appare opportuno definire me-
glio il concetto di sottosviluppo.® Quest’ultimo pud essere conce-
pito in una dimensione ctatica o dinamiea: il sottosviluppo in

censo statico & un concetto relativo, che definisce lo stato di un’e-
conomia in confronto ad altre, ovvero lo scarto esistente rispetto
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ar}i un _mod‘e].l.o‘ comunemente accetrato. Il sottosviluppé in senso
d}namlco si r}ferzsce, invece, ad un processo che si svolge nel mo-
vimento storico ed implica Pincapacitd di un’economia di ripro-
dursi nelle forme e dimensioni che la caratterizzavano in un mo-
mento pregedente, conducendola cost alla decadenza progressiva
Appare evidente che questo secondo concetto di sottosviluppo-
anahzzgto nei suol caratteri e fattori determinanti costituisce
una §plegazione del sottosviluppo come stato. ’
~ Diverso dai concetti presentati & il non sviluppo, ovvero la con-
d_1210ne di stagnazione nella quale versa Peconomia che tende a
riprodursi per ternpi relativamente lunghi nelle stesse forme e
ne_lle stesse dimensioni avute nel passato; in questo senso, il non
sviluppo delinea una situazione che pud colpire sia i Paesi avan-
zati che quelli arretrati. Ulteriore definizione, la cui importanza &
cresciuta con'la caduta dei regimi dell’Est europeo ed il collasso
delle economie pianificate, & quella della fransizione, che si riferi-
sce al passaggio di una economia e di una societd da un dato
modo di produzione ¢ da specifiche formazioni sociali ad altre
condizioni. Cosi, i Paesi dell’Est sono detti in transizione per il
passaggio in atto verso Peconomia di mercato, il modo di produ-
zione capltah:stico e gli istituti e le formazioni corrispondenti.”
Dalle definizioni presentate possono desumersi due limiti
che hanno garatterizzato, soprattutto nel passato, le politiche
di cooperazione: da una parte, una concezione esclusivamente
economica del sottosvituppo [e dello sviluppe], misurato in tes-
mini puramente quantitativi ed inteso come condizione di scar-
sitd, senza ciog alcun riferimento ad altri parametri sociali o po-
litici che, come oramai comunemente accolto, risultano egual-
mente costitutivi di tale concetto.’? Dall’altra parte, i fondamenti
teorici della cooperazione e le stesse politiche di aiuto hanno
spesso considerato il sottosviluppo soltanto nella sua dimensione
statica, oyvero come stato di arretratezza rispetto ad uno stan-
dard predefinito, limitandosi a prendere atto di una incapacita
di crescita piuttosto'che analizzare ed intervenire sulle relazioni
di causalita tipiche di ogni processo. Soltanto con i contributi
teorici pilt recenti ed il primo rapporto dello UNDP (United Na-
tions Development Programme) nel 1990, si & giunti ad una com-
piuta e .deﬁinita relazione funzionale tra crescita e sviluppo che
focahzz;j ogni fattore significativo per il well-being della persona
umana.

W
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i i rtico-
La complessita del sottosviluppo, nella sua ev_oh;izmne,e ?to o
lazione ed espressione, pud utilmente correlarsi al conc 1o o
ferto di cooperazione allo sviluppo, inteso come priceii]oofd-sud_
strutturale che coinvolge ogni aspecit.to de_l rcaapn;;ci)gnc; o sle
‘inevitabi jtrarieta di ogmi s
Pur nell’inevitabile arbitrarie S e
i fini di i1 uti izione delle tendenze evolutive
ai fint di una piti utile espos e FA
iveo i i rtuno aisting .
i nternazionale, appare opportuno ¢ uet
B o el anni fasi, Per tutti gli anni Cin-
i i Sessanta, quattro Iast. 7
@ partize cegl 200 ione il risulta fortemente
i i la cooperazione allo sviuppo
e . Jelineati nell’analisi del contesto sto-
izi elineati nell'analist .
condizionata dagli eventl de. : o ot
i i i 1la ricostruzione e sviuppo
rico. ed in particolare da : up -
rop:ai wsciti dal conflitte mondiale e dal clima della «guer
fredda». o ‘ ' i
Le caratteristiche principali dell’assistenza pubb%)zca i]ig -
luppo in questo periodo confermano tale influenza. Peraltro,

o non a caso si patla i assistenza, di collabora-
2

uesto decenni ip ' ‘ "
gione o, pitt genericamente di aiuto, piuttosto che di cooper
>

sione allo sviluppo, la cui configurazione come p_rocessglgm?{;
plesso caratterizzante le relazioni Nord-Sud avviene solo P
et iche di i i hanno soprattutic na-
Le relazioni economiche di quegli ?ir'mfl' acxlm pgdﬂd o
i i accordi fra due s )
rura bilaterale, fondandosi su accorcl 2 cifici
anche perché tra aliro, le organizzaziont 1nterqaz1ci)nah, fpx;lt;
? [}
dell’assistenza multilaterale, slono ?ncpra flm;m;i epo satsifﬁli?:a)
i i priorita (i icolare, la ricostruzio - .
articolari priorita (in particolare, : zione .
ie risorse Eell’ancor limitato mercato finanziario 1p§err;ailozglei
. . .1 .

i Paesi dell’Europa occiaenta '
cisultano appannaggio dei Paest _ tentale o€
ifi iari ici i verso i Pvs sono imitatl.
flussi finanziari, pubblici e privat, featd.
i Uniti { i Cinguanta, non golo gestisco

Stati Uniti, durante gli ann , ; cstisco
e tisorse
ioni ' a controllano anche il 50% de rs
erogazioni per |'Europa ma ¢ T e i 1
idil i+3 dirette al Terzo mondo, aelle qUALL
con caratteri di liberalita dire  Terzo mondo, 4o c A8,
i e dai Paesi riuniti nell OGS o
7% proviene comundy 1 c (POsganiz,
za?zione per la Cooperazione eé}) S\;Jﬂ}}pp; EC(‘)anx?Ill’liCx;’e gra;zmne
i ] arshall ed avvi )
1048 per la gestione del Piano avviare lint :
egﬁopga). E interessarnte notare che, tra essi, 1 prmmggh C%’c:)[l;’lla?i
oltre gli UsA sono le dE,EQ'EQIlZQ_Q.QlQ.I)}lahLV@le a dire 1 lngs
"ai i ).
terra (2% dell’aiuto) e la Francia (11 _
_"Qﬁgéﬁ;'ﬁltima_osservazion,e;_;_rllevavﬂ carattere ma:_c,ats.memfeijic;
litico o idealogico delle prime politiche dl cooperazione per 1 -
Seppur con modalita tecniche ed intensita diverse, ['assistenza
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sulta funzionale ai bisogni coloniali o agli interessi di conteni-
mento politico in aree strategiche. Anche la cooperazione offerta
dall’Unione Sovietica e dalla Cina Popolare, che propric a metd
degli anni Cinquanta avviano politiche di assistenza, assume tali
caratteri, risultando modesta nel’entitid e geograficamente con-
centrata, ma certamente significativa per lo stimolo impresso ai
donatori occidentali ideologicamente contrapposti.

Infine, questo decennio segna 'avvio del processo di decoloniz-
zazione che, se da un lato porta all'indipendenza numerosi paesi,
dall’altro pone in maggiore evidenza i gravi problemi del sottosvi-
uppo e la necessitd di politiche di cooperazione pilt complesse.

L’avere affermato il condizionamento degli eventi caratteriz-
zanti gli anni Cinquanta sulla assistenza allo sviluppo, non in-
tende certamente attestare che le fasi successive siano risultate
scevre da influenze siffatte. Tuttavia, pur mantenendosi il retag-
gio del contesto in cui nasce e 'influenza degli eventi storico-po-
[itici che attraversa, dagli anni Sessanta la cooperazione comincia
ad assumere una propria configurazione come approccio e pro-
cesso politico relativamente autonomo. A partire da questo de- #
cennio, infatti, si consolidano i fondamenti teorici della coopera-
zione non solo nell’ambito de! pensiero economico, cresce la co-
scienza della comunits mondiale in relazione al sottosviluppo, le
organizzazioni internazionali acquisiscono ruolo e funzioni so-
stanziali, il sistema internazionale diviene pitt differenziato nelie
sue articolazioni (con un maggior peso di alcuni Paesi emergenti)

e 'evoluzione del sistema economico acquisisce ritmi e caratteri
mai avuti nel passato.

1.4.1 Gli anni Sessanta

Consolidamento della decolonizzazione ed ingresso dei Paesi
dell'Est nel settore del’assistenza ai Pvs determinano, da una
parte, aumento della domanda e delle pressioni dei #uovi Paesi
per un ampliamento delle risorse destinate a fini di sviluppo, dal-
’altra, una crescente ricettivitd dei Paesi occidentali nei con-
fronti di tali richieste; Conseguenze di tali dinamiche sono la cre-
scita assoluta del volume di aiuti e la divessificazione delle fonti

e della sua composizione.

La crescita delle risorse destinate ai Pvs riguarda sia il canale bi-

laterale che le istituzioni multilaterali. Gli Stati Uniti, pur conti-
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e ior 13 S. lle Istituzioni internazionali permettono, ml atti,
gy ff' ece operativita delle stesse istituziond. Ij_noltre, a ne-
E:;E;uc?i flz(x:: frorfte ai bisogni dei Pvs 2 cogdlzlﬁm;z:;%ricg-i

i ce. in questo periodo, alia ¢

men;;;aggai%;:; cciic;ni‘;ist,enzaqcomc I’IDA:_Intematéc:ﬁc;l g:z;
?ggmeﬂt Association, costitult 'interno

20

nuand

a nel 1960 &

e e 16
Mondiale e le banche rtegl':’nal:fL di sviluppo. delinea una crescente
Tnfine, dagli inizi degli annt Sesiziag'x'tat3 si de 2 s mecessita
2
; e sedi istituzional, : :
consapevolezza, anche in alcun sed! o ehe eernazional,
Ji un riesame critico delle rellazmrg ﬁcod. ticolth affrontate dai
: o i :
4 eascente ampliarst GELE CLLVAL
che yedon & oros e ione di sapport d dipendend fxe 12
paesi emer:

mersione di rap
D -
«centroy ed una «periferia».

i i ice ela-
[.]Llenommeel principi che cost_Ltmscononl’ Ampggon; I;:;illc; o
o all' Avana e che sono in parte riprese nell cc e .
boiﬁz Sloganali e il commercio (GATT) non st 1513.1rano C.f{\ \Tncquadrd o
tia:— o della politica economica, se Cof quc§to s’inten: el I dueC Sif
"o :onale e ponderata sulle forze dell’economia, al 11n€ o
o T s 1 t?lrale i vista del raggiungimento di precist Olil'e se._
“E ﬂ c.orsocga sembranc ispirarsi ad un concetto di ta_le p?l tilzzo .
Edssﬁ mvle b:asterebbe eliminare g ostacoli che 1g1tra1c1a{:11:3 g co &
O e fotze. iV ia internazionale per arrivare all’espan
e D tali mutul vantaggl che ¢id comportere.bbc
ondano su una noz?cmie
ita S edisce di riconoscere, S8 1€
iy dflf Omcgeeg?::rgft?ﬁzr?rlg ai zzit;?lfndust:iali e i paesl };Jenf.ie__rliié
gf: Illj zélriseeg]f:r?ze, cos]. importanti, che tali differenze comportanc. L.
s

queste for ormia e

. ; :
Jeoli scambi commerciail, COB & HT _
pﬁ% vatti. Tali norme e principl, inoltre, si f

EVOLUZIONE STORICO-POLITICA DELLA COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO 21
1.4.2 Gii anni Setianta

Gli anni Settanta sono caratterizzati dalla forte crescita dei
trasferimenti ai Pvs, sia di quelli pubblici elargiti a titolo di assi-
“stenza con caratteri di dono (in questi anni si parla oramai com-
piutamente di Aiuto Pubblico allo Sviluppo, APs}, sia dei flussi di
finanziamento, pubblici e privati, concessi a condizioni di mer-
cato.?®
Sebbene la cooperazione fosse gid entrata nella terminologia
afficiale e andasse assumendo una configurazione ed un ruclo
propri, le azioni contro il sottosviluppo vengono ancora conce-
pite principalmente nei termini di assistenza, collaborazione o
aiuto. Questa visione si riconduce all’ottica strettamente econo-
micistica nella quale erano visti, in questo periodo, il concetto di
sviluppo e le politiche ad esso rivolte. Condizioni sufficienti al
' take off dei paesi sottosviluppati, ovvero al decollo verso lo svi-
luppo, sembravano infatti essere l'iniezione di capitali dall’e-
sterno e 'assistenza tecnica ai processi di crescita. In altre pa-

che del sapere, avessero gii condotto ad una definizione della
cooperazione come processo complesso, bisognera attendere gli
anni Ottanta perché anche 'azione cooperativa effettiva risulti
sistematica e meglio articolata.

Le vicende storiche degli anni ’7o contribuiscono, peraltro, a
questa visione limitata. L’aumento dei flussi (pubblici e privati,
con caratteri di liberalitd ed a condizioni di mercato} che giun-
gono nei Pvs, & la conseguenza diretta delle enormi disponibilitd
&i risorse derivanti dai proventi petroliferi {in proposito, si ri-
cordi. la guerra arabo-israeliana del Kippur del 1973). L'espan-
sione dei profitti delle rentier economies (i paesi OPEC) e la cre-
scita correlata del mercato degli enrodollari, la necessita di inve-
‘stimenti redditizi per i capitali occidentali e la bassa crescita delle
economie industriali rendono infatti i Pvs il mercato ottimale per
hiettare i capitali utili, alle banche ed alle Istituzioni finanziarie
nternazionali, per il rilancio dell’economia mondiale.

(.3 Gli anni Ottanta

‘La stagnazione nell’ammontare dei flussi pubblici ai Pvs e la
isca modifica nella composizione dei flussi privati costitui-

fole, sebbene I'evoluzione storica e politica, ma anche vaste bran- -

P
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{ tornasole della recessione economica € dell’a-

pertura della crisi debitoria che aprirono gli anni Ottanta.

Nel 1979 il governo statunitense intraprese una radicale ma-

novra antinflattiva con Paumento dei rasel d’interesse ed avvid

politiche economiche che segnarono la fine delle azioni espansive
di stampo keynesiano. La seconda crisi petrolifera, la spirale in-
flazionistica, il pessimo stato dei conti pubblici e ’opposizione
delle classi sociali medie ed alte ad interventi statali di carattere
redistributivo, furono i fattori alla base delV’implementazione
delle politiche neo-liberiste di Reagan negli Stati Uniti e della
Thatcher in Gran Bretagna.' La cosiddetta supply-side economics
che ne derivd si caratterizzava pet lo stretto controllo del bilan-

cio pubblico, con graduale riduzione delle imposte e forti tagli

alle spese, per una severa gestione delle variabili monetarie e fi-

nanziarie, per i processi di deregulation (liberalizzazione € priva-

tizzazione) messi in atto, e per il forte decentramento delle com-

petenze statali ad organi e strutture periferiche. Soprattutto, fu-
ioni dello

cono messi radicalmente i1 discussione il ruolo e le funzi
Stato, travolgendone ia figura di regolatore dei cicli econotnici e
riducendone al minimo gli spazi di intervento.

Tali sviluppl non sono significativi solo per la semplice circo-
stanza della diminuzione delle risorse destinate ai Pvs proves
nienti dat paesi ove tali politiche vennexo condotte, ma anche
perché contribuirono, negli anni successivi e insieme ad altsi fat-
tori, al ridisegno delle politiche di \Welfare negli altri Stati e alla

questione della validita dell’aiuto nella cooperazione internazio-

nale.
Sebbene le radici del problema affondassero gid nel decennio
precedente, & partire dagli anni Ottanta, emerse in tutta la sua
gravita il problema del debito dei Pys, Pur senza approfondire le
dinamiche del fenomeno, ajcun; tra i fattorl caratterizzainti pos-
sono essere cosl articolati: '
o laliquidita circolante nel sistema internazionale, determinata
dall’espansione dei profitti petroliferi ed investita, gid a pat-
tire dal decennio precedente, nelle deboli economie dei Pvs,
costitul, insieme ai crediti concessi dai Paesi industriaizzati,
o zoccolo duro della spirale debitoria, Quest’ultima, sotto i
profilo politico, deve ricondursi alla dissenpata gestione del
portafoghio dei rrasferimenti esteri, certo estranca ad una lo-

scono la carting d
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- . .
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credito a favore dei Pvs senza rispettare alcuna regola di corretta,
prudente e trasparente gestione finanziaria; la Banca Mondiale e
7] Fondo Monetario, in contrasto con I’originario ruolo di «pge-
stori» della cooperazione macroeconomica intérnazionale, hanno
fayorito ed incentivato fino alla meta degli anni Ottanta le stra-
tegie di sviluppo fondate sul debito; infine, da una parte, 1 paesi
donatori hanno offerto prestiti per soddisfare anche propri inte-
cessi economici e politicl menire, dallaltra, i governi beneficiari
hanno destinato in larga parte le risorse ricevute per scopi non
produttivi (talora anche per spese militari) e comungue senza
arientarle 4i bisogni dello sviluppo.

La crisi debitoria, determinata pertanto da fattorl esogeni
(struttura € composizione dei flussi, stato delle relazioni interna-
sionali) ed endogeni ai Pvs (struttura economica e finanziaria, po-
Litiche economiche errate), Ja acuito le gid difficili condizioni che
questi paesi devono affrontare. La necessita di fronteggiare il de-
bito vincola infatti le poche risorse prodotte, destinandole all’as-
solvimento degli obblighi piustosto che al programmi di sviluppo
sopratfutto in campo sociale, della sanita e delVistruzione. D’al-
tra parte, il ricorso alle Istituzioni finanziarie internazionali

(Banca Mondiale ¢ amir) impone ['attuazione delle politiche di ag-
giustamento strutturale da esse prescrite,” che hanno natura di
severi programmi di stabilizzazione con gravi ripercussioni sociall
ma sono spesso considerate dagli investitori internazionali e dai
governi stranjeri come condizioni imprescindibili per nuovi pre-
siti, investimenti e politiche d’afuto.

In sintesi, I'intero processo, che vede disattendere le speranze
alimentate dall’APS ¢ dal vivace dibattito teorico, ha indotto
guindi a considerare gli anni Ottanta come il Jost decade della
cooperazione allo sviluppo, durante it quale il divario Nord-Sud,
invertendo un trend decennale di flebile miglioramento, ¢ ulte-

riormente aumentato.

1.4.4 Gl anni Novania

Gli anni Novanta segnano, paradossalmente, la crisi dell’aiute
pubblico allo Sviluppo e, nel contempo, Pavvio di enormi sforzi

i1 sede internazionale per giungere ad accordi su alcune fra le pilt
significative problematiche che afferiscono la cooperazione. Con

cid si intende rilevare che, nell’ultimo decennio, la cooperazione

Pattivica di cooperazione all’interno degli stessi paesi nell’ultimo

v S
s4) banno goduto, negli anni Novanta, di una crescita stabile e

"dagli anni Ottanta, sulle politi i '
dagli anni O a, politiche di austerity dei bilanci pubblici
(¢ quindi sui tagli alla spesa) in quasi tutti I Paesi“svilug;a"ti hfei
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allo svi . e
bei sa\;f‘up?o risulta ormai definita nella propria configurazione
icolata nelle diverse aree che la costituisc iz
zata da profili di autonomia ri i oest (lnsieme a1
e oot omia r1sipetto ad altri processi {insieme ai
_ ica complessiva di un pae i imp i
: se) e
mOIdO‘ crlesc:t?nte nella coscienza collettiva. i )¢ stimpone in
ol :11;1(; éztllj fEJ;Femeélte controversi finora raggiunti e la recente
olitica ed economica internazi
o . azionale hann s
vocato la crisi sostanziale deghi i atone allo
. le degli strumenti della i
sviluppo, determinando [ itd, i e
) € ‘ a necessitd, in un contesto di
passato, di riorientarne le funzioni gl AT
assals [ zioni e gli assetti o ivi
D ; ) perativi. Quest
4 ji}lzz}f§§jede‘ innanzitutto espressa dal trend delle risorse d(igsponiaf
i assistenza, come la Tab. 1.1 rileva:

Tab. 1.1 Trend dell APS (in 9o del PNL) per i Paesi del G7, 1090-1998

Paesi :
ot 1990 1997 1092 1993 1994 1995 1996 1997 1998
penace, _0.44 0.44 0.46 0.45 0.43 0.42 0.32 0.34 0.29
dandia o.5jj 0.6z 0.63 0.63 0.64 0.55 0.48 0.45 0.41
e a 0.42 0.40 ©.39 ©.36 0.34 0.3 0.33 0.28 0.26
Imii1:;p ne 0.31 0.3z 0.30 .27 0.29 0.28 0.20 c.z2 ©.28
© 0.31 ©.30 0.34 O.3T 0.27 © '
: .27 ©0.1I4 0.20 ©.II 0.20
Usrin Bretagna ©.27 ©.32z ©.3I ©0.3T 0.31 ©0.29 0.27 .26 0.27
0.2I 0.20 O, .
T 0.20 0.16 0.14 0.I0 0.IZ 0.09 0.IQ

h ..
Tnchasi 1 TOM (Territori d’Oliremare).
Fonte: MAE-DGCS, 1999.

Zioi eda'ilPdefgllds‘.cono i trasferimenti compresi nell’APS in rela
al PNL* di clascun donor (Paesi H
' esi del G7), cost mi
ok ‘ . : , misurando
ppur in modo parziale, anche la rilevanza politica assunta dal-

decieinmo. Com'e pud agevolngcnte rilevarsi, il dato comune & il
declino generalizzato dei trasferimenti dai i pitt industrializ
| g ai Paesi pilt ind 1i
zati, Tale regresso a : eirco,
ppare preoccupante se correl i
St . relato alla circo-
anza che le economie del Nord del mondo {in particolare gli
3

isrczdfcilts%fac‘ezt.e. 11 declino dell’APS trova pertanto le proprie cause
ori diversi quali, in particolare, I'enfasi posta, a partire
2

‘onseguenze restrittive degli i di i
gli accordi di Maastricht per ['unifica-
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sione monetaria sui Paesi membri dell’Unione Europes, Pesclu-
sione dell’ajuto allo sviluppo dalle prioritd politiche ed il genera-
lizzato calo di fiducia nella sua efficacia. Tali fattori non sono
stati peraltro determinanti in eguale misura in tutti i paesi, come

rilevato dagli clevati apporti provenient da alcuni Stati del Nord

Europa, come I'Olanda (0.83% nel 1096}, la Danimarca (1.04%),
la Notvegia (0.85%) ¢ la Svezia (0.82%) che, pur adottando se-

vere politiche di bilancio, confermano Ia tendenza ad una parte--

cipazione fortemente attiva pelle politiche di sviluppo.

Questa evoluzione si contrappone, come rilevato, ai significa-
tivi progressi compiuti per assicurare Pimpegno dei governi su de-
terminati obiettivi. Il decennio che si chiude ha infatti cono-
sciuto impostanti occasioni di confronto sul piano delle idee ed
alcuni risultanti rilevanti in termini di cooperazione internazio-
nale.”

Gia nel 1969, il DAC aveva affermato che era necessario, da
parte dei domors, perseguire I'objettivo di destinare lo 0.7% del
PNL per Iassistenza allo sviluppo, obiettivo riconfermato (ma in
controtendenza rispetto ai dati effettivi) anche nel 1997, in oc-
casione della Sessione speciale dell’ Assemblea generale deile Na-
sioni Unite. Nel Vertice di Copenhagen per lo sviluppo sociale
del 1995, 1 donatori ed i governi destinatari si sono impegnati
volontatriamente all’Iniziativa zofzo, la quale prevede che essi de-
stinino rispettivamente il 20% delle risorse dell’aiuto ed il 20%
della spesa pubblica alla fornitura di servizi sociali di base (istru-

zione primaria, sanita di base, programmi nutrizionali, sostegno .

alle attivith generatrici di reddito nelle aree pit povere). Ancora,
in Shaping the zrst Century,* 1 paesi membri del DAC hanno ri-
confermato un certo numero di obiettivi specifici gia concordati
nelle conferenze ONU. ,

1evoluzione politica ed economica di questo decennio pud of-
frire spunti utili per comprendere meglio le contrastanti tendenze
finora delineate. Gli anni Novanta si aprono con il collasso dei
fegimi e delle economie dell’Est e con la guerra del Golfo. Il si-
siema internazionale subisce cio® una radicale trasformazione,
della quale ancora oggi si stenta ad individuarne la configura-
zione definitiva.

Caratteri significativi e ormai definiti delle recenti evoluzioni
appaiono soprattutto la scomparsa dei sistemi socialisti € la con-
seguente accelerazione del processo di inserimento nel sistema ca-
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p%tglistico internazionale dei paesi che ne facevano parte, il defi-
nitivo crollo dell'assetto monetario di Bretton Woods e ascesa
-del_marco e dello yen (riflesso della soliditd dell’economia tedesca
e glapponese) al ruolo di valuta forte insieme al dollaro. Si & de-
[ineato cosl un graduale e contrastato processo di transizione dal
rgondo_qmpolare del dopoguerra (ovvero bipolare, sotto il pro-
filo poh:cu:o} ad una struttura multipolare del «centro», fermo re-
stando il ruolo di primo piano assolto dagli Stati Uniti. 11 pro-
cesso di unificazione europea costituisce, fra queste tendenze
una fra le variabili piti significative e rilevanti, ma della qualé
non si possono ancora definire compiutamente le conseguenze sul
piano delle relazioni politico-economiche internazionali.

Per quanto riguarda la «periferiay del sistema, sebbene le ten-
denze siano pili controverse, alcuni caratteri possono considerarsi
acclara_t%. La divaricazione fra fivelli di sviluppo e tassi di crescita
economica dei paesi che la compongeno sembra zccentuarsi. Da
una parte, alcuni paesi (ad esempio, le Tigri asiatiche) stanno con-
solidando gli ottimi livelli finora raggiunti mentre altri sembrano
ben avviati sulia via della crescita (Cina, Africa mediterranea
ecc.) ed in grado di sfruttare i vantaggi delle politiche di coopei
razione e.dei processi di integrazione di tipo regionale (si pensi
a,c‘l esempio, al MERCOSUR in America Latina). Dalt’altra parte’
I'intera Africa sub-sahariana, con la sola eccezione del Sudafrica,
assume una posizione del tutto marginale nel sistema internazio-

“nale ed & afflitta da mali antichi ma sempre pilt gravi, mentre la

frjanl@en_tazior_le dell’ex Unione Sovietica ha prodotto una molte-
plicitad di Stati, caratterizzati da variegati tassi di sviluppo, po-

- tenzialitd di crescita ed aperture verso l'esterno, ma anche da

gravi ombre sul piano politico.

Molteplici problemi, sul piano sia politico che economico, pre-
sentano anche I'area dei Balcani ed il Medio Oriente. Ambedue
le regioni, seppur per cause .diverse, sono infatti attraversate da
violenti conflirti la cui composizione e risoluzione definitiva non
si profilano nel breve periodo. La precatietd degli accordi di Day-
ton e la grave crisi politica che attanaglia i paesi della ex Jugosla-
via ¢ I’ Albania, nonché le gravi difficolta presenti nel processo di
pace tra israeliani e palestinesi, evidenziano la necessitd non solo
di un impegno costante da parte della comunitd internazionale
per la costruzione di nuove relazioni, ma anche di politiche di
sviluppo fondate sul «rammendo» dei lacerati tessuti sociali.

%
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Come i rapportl annuali della Banca Mondiale e dello UNDPrrlli
levano, le popolazioni dei Paesi in v1a‘_d1 §v11up_?o- 5010 ger_le'adi.
mente caratterizzate da un crescente divario 'soc‘lale in termini &
reddito e capacita soggettive, a}]t cui riequilibrio .nofn pud cer
giovare Ja crisi debitoria sorta gia qualche decennio al. i

Altro elemento caratterizzante questo decennio € alcondon .
deflagrazione di conflitti su scala regionale che, cOIOVO gendo g

interessi strategicl del «centro», prfaducono conseguenze anche

<u vasta scala. Al find di questa analisi, la diffusione dei conflitti

risulta una variabile importante sia in quanto afferisce ai_.fgnda- |
menti della cooperazione,” sia pf:r.che ne condiziona gfltltriltl?éi
senti. Alla proliferazione delle crisi sono corrisposte I g i e
stensione degli interventi di emergenza € la riduzione ¢ 1;:111 pro
grammi di sviluppo sia sotto it p:fofﬂ? delle risorse dispont 11:, 5153
per guanto riguarda la tipologia d’intervento, con impor ase‘
conseguenze sulla str;lttlur)a della cooperazione (& quanto av
empio, in Italia). _ _ _

nutI%iiSlf:ﬁ cgnt}oVersi raggiunti dalla .cgopera}zmn'e internazio-
nale sono alla base della rivisitazione critica dei suol strumenti €
dei modelli operativi, Cosi, alla necessitd di avviare azmm.;trut—
curali in grado di contrastare la forbice dello sviluppo, st cof

izioni che vedono esclusivamente nelle capaciia

trappongone poes edan : :
delpr%ercato i processi risohutivi (& la cosiddetta strategia frade not

gid). . P ‘ 3 .

Appare perd cpportino rilevare, gia In quest\amjbmo, f:lhe la
crisi dell’atuto e dei suoi assetti operativi non puo minare 1 ccln—
cetto stesso di cooperazione, 1 suot presuppostl ed 1 suol conte-

; ) -
nuti. Pur ammettendo una valutazione critica delf’agsistenza allo

syiluppo negh ultimi decenni, non si pud certamente negare, da

una lato, il ruolo preminente della cooperazione internaz;lona e
nel perseguimento della pace, della giustizia € dello ﬁvx appo
umano ¢ sostenibile, nonché, dall’altro, it f‘a}hmento dfi‘ ¢ azionl
impostate su approccl contrapposti quali, ad esempio, 1 pro-

. di apsiustamento strutturaie. ' _ .
graﬁnrl;alté,gi%banco di prova de;lla cooperazione m'.ce\rriazd{onale e
oggi costituito dalla globalizzazmne‘f" La Tg_gg_p_‘dgggg;'gg_g_ ]_%I}'Z?xr{ r__si%
globali_z_zantezzf” posto che le sue dimenstoni istituzionali ha 11
‘ana intrinseca natura espansiva (si pensi al capitalismo), e nella
misura in cul i vari rap

porti che legano tra loro diversi contestl
sociali o regioni diventano una rete che avv

28

olge 'intero pianeta.

farti, per la natura dialettica della g
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In questo senso, la globalizzazione definisce U'intensificazione di
relazioni sociali mondiali che collegano fra loro aree distanti, fa-
cendo si che gli eventi locali siano modellati (in eguale o, pit
spesso, in opposta direzione) dagli eventi che si verificano a di-
stanza e viceversa.

Queste brevi osservazioni analitiche trovano gid un riscontro
concreto nei caratteri assunti dal sistema economico e finanziario
internazionale, ove la libertd di commercio, la divisione mondiale
del lavoro, Iinternazionalizzazione della procduzione e, soprat-
tutto, le dimensioni ed i ritmi assunti dai flussi finanziari (specu-
lativi e non),”* costituiscono le variabili fondamentali di un unico
sistema-mondo (il «villaggio globale» di M. Mec Luhan).

Tn un tale contesto evolutivo, la cooperazione internazionale
pud assumete unt-ruolo ancor pit significativo che nel passato. In-
1 1 lobalizzazione, frale tendenze
universalistiche e quelle particolaristiche, Pazione concertata fra
diversi paesi diminuisce in un cesto modo la sovranita individuale
delle nazioni interessate ma, upificandone i loro poteri, ne accre-
sce Pinfluenza nel contesto del sistema di Stati. Dal momento
che la cooperazione internazionale allo sviluppo trova fra i suoi
fondamenti la stabilitd e la concertazione €, per sua natura, si
apre ai processi di integrazione, pud non soltanto inserirsi nelle
tendenze in atto, ma anche integrazle con i propri contenuti ed il
proprio apporto.

Note

' Cfr. voce cooperazione, in G. DEVOTO - G.C. Cu, Dizionario della Lingua Ita-
liana, Firenze, 1974, p- 584

? Cosl, se nel linguaggio eomune il termine coaperazione assume il generico signi-
ficato di benevola disposizione verso gli obtettivi altrui, nell'analisi delle scelte ma-
croeconomiche in condizion di interdipendenza, secondo approccio dells teoria dei
giochi, esso assume un significato ben precise. Una strattura di gioco & detta «non
cooperativay se § decisorl si comportano in mode da massimizzare la propria fun-
zione obiettivo, assumendo come dato il compartamento altrui; invece, nella strut-
tura «cooperativar i giocator! massimizzano congluntamente una funzicne obiettivo
che pondera 1 fini individuali: cfr. . BERETTA, L2 «praticar della cooperazione it

croecononsica internazionale, in Rivist Tnternazionale di Scienze Scciali, 31994,

p- 357 € 5S.
5 Per un’analisi approfondita del contesto storico nel quale la cooperazione in-

rernazionale si.® sviluppata, si tinvia ad un qualungue manuale di storia e storiogra-
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fia. In particolate, aell’ambito di quest’opera.sono stati considerati 1 contributi di:
A, DeSIDER! {a cura di), Storia ¢ storiografia. Vol. 3: dalla organizzazione del movi-
mento operaio alla crisi del colomialisno, Messina-Firenze, 1587; G. BARRACLOUGH,
Guida alla storia contemporaned, Berl, 1971; ]. JorL, Cento gnni d'Europa 1870{r970,
Bari, 1975; G. MAMMARELLA, Storia d Europs dal 1945 ad oggl, Bari, 198c. Per la
storia economica: F. ASSANTE - M. Coronna - G. D1 TARANTO - G. Lo GupICE, Sio-
riz dell’economia mondiale, Balogna, 1995. Per la decolonizzazione e I'evoluzione
storica dei Paesi di nuova indipendenza: G. Carcm Novart, La decolonizzazione,
Torino, 1983; G. CaLcur NOVATI, Dalla parte dei leoni, Milano, 1905; S. Boo, Dal
colonialismo all'indipendenza, Messina-Firenza, 1974; F. VON ArperTmvt, La decolo-
nizzazione. If dibattito sulPammwinistrazione e Lavvenire delle colonie tra if 1919 € i
r96o, Torino, 197%. Pet levolizione delle relazioni politiche tra Nerd e Sud del
mondo: A. CassEsE, [ r_apporri'Nord/Szzd. Testi ¢ documenti.di politica imternazionale

dal 1045 ad oggi, Roma, 1989
cione aflo svilappo: una scelfa per la politica estera

(3. Carcur Novarr, La cooperaz _
italiana, in ALMO {(a cura di), Cooperazione allo seiluppo. Una sfida per la societd ita-

fiana, Milano, 1582, p. 40.

s Cfr. A. Gonens, Le conseguenze della modernith, Fiducia ¢ vischio, sicurezza ¢ pe-
vicolo, Bologna, 1994, p- 03 € 55, .

¢ Cfr.: La «Caria atlantica» {14 agosto 1941), in A, DESIDERT, O cit., p- 933 € 5.

? La cooperazione allo sviluppo & stata oggetto, sopratiutto negli ultimi decenni,
di diverse ed opposte letture. Con cid si fa riferimento non soltanto all’evoluzione
dell'economia dello sviluppo ¢ delle analisi sulle relazionl internazionali, ma anche
alla Tertura dell’sjuto allo sviluppo come strumenta politice e culturale orientato. In
quest’ultimo senso, un’analisi certamente radicale ma non priva di interesse & quella
offerta da G. BisT, Lo sviluppo. Storia i una credenza occidentale, Torino, 1997.

& Cfp.: La Caria delle Nazioni Unite. L 'aspirazione dei popoli alla pace, in A, DESE
DERL, op. ¢it., P- 993 € §.

2 Nel discorso tenuto al Congresso i 12 marzo 1947 il Presidente statunitense
enuncid la sua teotia tesa a legittimare intervento politico, economico e militare
americano ovunque si profilasse la minaccia comunista. Nel discorse sono contrap-
posti due sistemi di vita ritenuti «inconciliabili», quello ameticano € quello sovie-
tico, uno fondato sulla volonta dells maggioranza ¢ sulla libertd, Ialtro sulla velontd
di una minoranza e sulla coercizione, fra 1 quali «ogni nazione deve sceglieren libera-
mente. Truman, in nome dell'integrita dei principi sanciti nella Carta ONU, ritiene
che «ajutando le nazioni libere € indipendenti a conservare 1a loro liberts, gli Stati
Uniti daranno pratica efficacia af principi deila Carta delle Nazioni Unite». Cfr.: La
«dottrina Trumans per il «contenimentoy dell’espansionismo sovietico, in A. DEsI-
DERI, op. cit., . 1019 & 88,

® Sui punro: G. Lo GIVDICE, G Stati Uniti alla conquista dell’economia mon-
diale, in F. Assante - M. CoLonna - G. D1 TARANTO - G. Lo GIUDICE, op. ¢it., P
231 € SS.

i per la maggior perte dei Paesi europel che avevano partecipato al conflitto la
situazione economica e sociale del dopoguerrs era drammatica. Soltanto 'Inghil-
terra, nonostante l'enorme eforzo bellico, presentava indict di produzione soddisfa-
cent] Eispetto al contesto economico generale e aght altri paesi coinvoltl nel conflitto,
Cermania ed Itzalia in modo particolare, ma anche Francia, Paesi Bassi, Spagna non-
ché 'intera Buropa dell’Est, dovettero partire da livelli molto pitt bassi. L'enorme
perdita di uomini, le difficolta dei governi, la distruzione degli appaiati produttivi &
delle infrastrutture, la rovina della eircolazione monetaria e Uiperinflazione delle va-
lute nazionali contribuirono infattl a mantenere Livelli di reddito ridotti alla sussi-
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. stenza per ampie sacche di popolazione. Nell’immediato dopoguerra, anche it do/lar

L8 ) brggt
gap, cme,la scarsa disponibilitd della moneta statunitense (I"'unica valuta peraltro con
potere d'acquisto reale), contribul ad acerescere le difficolta economiche in E
" Dal nome dell'allora Segretacio di Stato G.C. Marshall, che ad Harva 1«1:11‘051_:{&-
giugno 1947, esponende il programma, annuncid che «... 1] rimedio ccnsi.rsté nejl
rompere ll_clrcalo vizioso e nel ripristinare la fiducia degli europei nel futuro eco-
nomico dei loro paesi e dell’Burcpa nel suo complesso... E del tutto logico che gli
Stati Uniti debbano fare tutto quanto & possibile per favorire il ritomogdi normilﬁ
condiziont economiche nel monde, senza di che nen possone esservi né stabilicd
politica né sicurezza di pace. La nostra politica non & contraria ad un paese o ad
una dottrina, ma & contro la fame, la povert, la disperazione e il caos. Il suc fine
dovrebbe essere la rinascita di una economia operante nel mondo, in modo da pet-
metiere 'lt? stabilirsi di condizioni politiche e sociali in cui possanc; esistere [e ligere
istituzioni. Questo aiuto, lo ne sono convinto, non -pud essere di natura framrmen-
taria ¢ seguire lo sviluppo delle vazie crisi. Qualsiasi aiuto questo governo possa
fornire in futuro, esso deve essere una cura pitl che un semplice palliativo, Ogni go-
verno che voglia contribuire all’opera di ricostruzione avra la piena coHanrazione
dpgh StanlUmn. Ma qualsiasi governo il quale manovri per ostacolare la ricostru-
zione .degh altri paesi non potzd attendersi aiuti da noi, I governi, I partiti o i
gruppi che .ces:cheranno di perpetuare la miseria utnana per trarne pr}ofitto politi-
camente o in altro modo, incontrerannc opposizione degh Stati Uniti E anche
evidente che... debba esservi un accordo fra i paest europei in merito alle esigenze
della situazione e alla parte che gli stessi paesi si assumeranno.., Questo progragmma
dovFeb‘pe essere un progremma comune, sul quale concordine, se non tutte, diverse
nezioni eurcpee...». Cfr.: I Pianc Marshall per lg ricostruzione dell'Europa, |
A. DESIDERI, op, cif., p. 1022 €5, pe
B Emblemarico il discorso di condenna del segretario del PCU3 Zdanov (settem-
blre 1947)7 <. L'imperialismo americano, come un usuraio, si sforza di sfruttare le
dlffu:‘ol‘tﬁ .de@ dopoguerta dei paesi europei... per imporre loro le sue schiavistiche
condizioni di aiuta. In previsione della crisi economica imminente, gli Stati Uniti sf
affannan'o a trovare nuove sfere monopelistiche per l’investimentc; dei capitali e per
fo smercio dei loro. prodatti. L'ajuto economico. degli Stati Uniti persegue il vai;to
scopo di asservire I'Europa al capitale americano... Ma il controllo porta con sé
anche la dipfandenza politica dall’imperialismo americano. .. L'afuto americano porta
con sé, quasi automaticamente, un cambiarento della linea politica del paese a cui si
estende questo aiuo... Tnfine, la tendenza degli Stati Uniti al dominio mendiale e 2
una politica antidemocratica contempla anche la lotta ideologica, 1L compite fonda-
rflen‘talle della parte n.:leologica del piano strategico americano consiste nel ricattare
l'opinione pubblica diffondendo calunnie su una pretesa aggressivitd dell'Unfone So-

. vietica e dei paesi di nuova democrazia, e nel presentare cost il blocco anglosassone

in veste di blocco difensivo per scaricarlo della responsabilith di preparare una nuova
guerra...», Cir.: 1 segretario del PCUS Zdanvv condanna il Piano Marshall, in A, DE-
SIDERL, 0P, £2£., D. 1023 € 58.

" Cfrj.: ;. Lo GIUDICE, op. cit., p. 225 € ss.; Idem, La ripresa ¢ lo sotluppo dei
Paesi dell’ Burcpa occidentale (1946-1976), in F. ASSANTE - M. Coronna - G. Dr Ta-
raNTO - G. Lo GIupics, op. ¢, p. 407 € ss. .

7 Un commento significativo sull’esperienza del Piano Marshail & offerto da A.O.
Hirschman, non solo per quanto concerne P'analisi del suol svituppi nelle politiche
successive di cc_)opera_zi‘one allo sviluppo, ma anche con riguardo ai cazatteri di inno-
vazione ¢ di «imposizione aggressivar (ma «esenti da precccupazioni imperiafisti-
chew) da parte degli amministratori: A.O. HiRsCHMAN, La confessione di un dissen-
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yiente, ed. it., in Idem, Ascesa e decling dell’economia dello sviluppo, Torino, 1983,
, ed.

p. 218 £ 5.

% A Desmerl {a cura di, op. cit; J- Joir, op. cit.; G. MAMMARELLA, op. cit;
. Assante - M. COLONNA - G. Di Taranto - G. Lo Grupice, op. cit. i

7 pnche la Gran Bretagna era perd cosciente dei benef.m det pro'cezﬁl}Al inte-
grazione ¢, per questo, diede vita nel 1659, Insicme al I{gesl scandinavi, all’ ‘us_t\n]z_a‘i,
alla Svizzerz ed al Portogallo, ad un’area i libero scambio (EFTA) con compiti pii -

feari rispetto a quelli del MEC. o

mlf?f 11{;1;);[8 do&eroso ricordare .che, prima della CECA e come ESPF?’SSIO& <.E.1o lzrc;:
cessi di cooperazione ed integrazione fra i Paesi europes, erano sorftl OECE dg 3
nizzazione Buropea di Cooperazione Bconomicd, 1948; nel rg61 tu s_>ost1tiulita NaE-
rocsE, I'Organizzazions per la Cooperazione ¢ lo Sviluppo Econ'oxmcola, ?? e
LUX (Unione Econemica del Belgio, Tussemburgo e Paesi Bassi, 194 yel'u

i aropea del Pagarmenti, 1650). N

(UI%??:EE i ll'j‘mxrato dz'gRoma istirutivo della Comunith economics europen (CEE), 25
:n A. DESIDERI, op cil., P. 1044 € 5.

marzz"oéijo_g’n;ntﬁttavia rile\;arf:7 che 11; costituzione della CEE arrestd pcr_q_ualchf‘:

tempo il processo di «unificazione» eurcpea, soprattutto per la tenace opposizione i

De Gaulle il quale, avendo P'idea di una Bwrope des patries, lz concepiva come un'es-

sociazione di Stati nazionali sovrani la ol identitd non si perdesse in alcun organi-

smo sovranszionale. ) L

2 Infra: 4.1.4 1 risultati raggiuntl dalla_ cooperazione comunitaria; 4.2 La nuova,
cooperazione europea fra Maastricht e principio di cpnchgionahta.‘ Sul punto, Cfl‘i:.
. Vacer, Gurope and its Neighbours, Quaderni del_ Dipartimento di Economia Poii-
vica e Metodi Quantitativi dell'TUniversita di Pavia, . 61, Aprile 1997. L' Autore
analizza il modelio di integrazione europea, comparandolo con la formula associa-
sionistica delle aree di libero scambio (ad esempio, il t:IA_FT;}.) e conl quella d’egh in-
vestimenti diretti esteri (FDL, tipica del Gud-Fst asiatico), in funzione dell ?ttugle
problema di allargamento dell'Unione Eurapea ai Paesi dell"Est Buropa e dell’ Africa
Mediterranea. . o

2 . Carcut Novary, 1983, op. cit.; Idems, 1993, 0p- it $. Bowo, op. cit; R
voN ALBERTINT, op. ¢it.; G. BARRACLOUGH, o, GiL. . ' ]

» Cfr.. . BARRACLOUGH, 0p. ¢if. Secondo U Autore «questo cambiamento di pe-
sizione dei popoli asiatici € africani nei confrent dell’Europa fu\ﬂ sintomo pill s_icx};jro
del sorgere di una nuova era, € quando la storia c‘le]la prima metd del XX secolo - <he,
per la maggior parte degli storici, & tuttora dc.Jm'mata dalle guerre europee € dai pro-
Tlemi europei, dal fascismo ¢ dal nazionalspcxa]:lsr{lq, da Mussolini, Hztler.e 'Stai.m:
verrh scritta in tna pils ampia prospettiva, & difficile che un solo tema si rivell pils
importante della rivolta contro 'Occidente». ) -

2 Anche se pud apparire riduttivo o, peggio, screditante, appare pero interes-
sante offrire una sequenza esemplificativa del processo di decolonizzazicne per rile-
varne la portata. Cosl, pet esemple, in Asia: 1946, indipendenza _delle Fﬂlpplrée:,
1947, india; x948, Ceylon e Birmania; 1949, nascita della Repu}.obhca Pc?ola:e i-
nese e proclamazione della Repubbiica indonesiana; 1957, Malesia. Tn, Africa: 1956,
Sudan; 1960, Ghana ¢ Nigeria; 1961, Sierra Leone ¢ Tanganica; 196z, Uganda,
Ruanda e Burundi; 1963, Kenya; 1964, Malawi e Za‘\mbm; 1665, Gambia.

5 1, Wopnrs, A# Tnzraduction to Neo-coloniakism, in A, DESIDERL, 0F. cit., p. 1161
s

"% Clyp.: Commericato finale della Conferenza afra-asiatica Ji Bandung, 24.aprile 1955,

in A, CASSESE, ap. cif., D. 40 € 85. ) ] ] o .
@ Cfr.: Dichiarazione sullindipendenza ai paest € popoli colaniali. Risoluzione n.

© 1970)
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r514-xv adottata dall' Assemblea generale dell ONU if 14 dicembre 1960, In A, Cas-
SESE, ap. Gil., p. 52 € 8.

214 felice espressione discende dall’opera di M. Mc Luman, che in modo spesso
assai originale analizza i fenomeno di una globalizzazione che trova origine nel co-
municare e nell'informazione, cost anticipando (seppur salo in certi aspettf) il dibat-
tito artuale gii negli anni Sessanta. Cir.: M. Mc Lunan, GE strumenti del comuni-
care, ed. it., Milano, r971.

» Tntervents del Primo Ministro indiano Shri Jawzharlal Nehru all’ Assemblea
generale dell’ONT, 10 novembre 1961, in A, CASSESE, op. cik., p. 56 € 85

# Sul punto: F. Voupy, Introduzione alPeconomia dello sviluppo, Milano, 1994, p.
68 e ss.

Ot Poiché la transizione avviene non senza gravi conseguenze sul pianc del well-
being degli individui, i Paesi dell’Est assumono oggi un ruolo fondzmentale nella
geopolitica della cooperazione ¢ dellatuto. Ed infatti una percentuale crescente delle
risorse destinate alla cooperazione si sono indirizzate, neli'ultimo decennio e non
senza suscitare perplassitd, verso tali aree, appunto al fine di ammuortizzare le conse-
guenze negative della transizione. _

3 Con guesto non si vuole indicare che le definizioni offerte siano in sé scorrette,
Esse anzi si riferiscono proprio 2l concetto di sortosviluppo nell’ambito della teoria
economica, ma si intende criticamente rilevare, in termini pill generali, come i con-
¢ributi teorici offerti dall’economia dello sviluppe sono stati elevati ad assiomi della
cooperazione allo sviluppo fout court. '

 [nfra: 2.3 Cooperazione e sviluppo: dalla crescita econcmica allo sviluppo
umano ¢ sostenibile; 2.3.4 Gli anni Novanta.

» Sulle relazioni tra movimento storico & cooperazione: P. Isernia, La Coopera-
zione allo Sviluppo, Bologna, 1995; R.E. Woob, From: Marshall Plane to Debt Crisis.
Toreign Aid and Development Choices in the World Economy, Berkeley, 1986; D.
FancruLLAccl - F. Gruwro - V. Tarmi - L. Reu Saust - A, StoccHigro - M. Zupr,
Teorie dello sviluppo e nuove forme di cooperazione, Roma, 1907; A. GRAMIGNOLA,
Cooperazione allo sviluppo: un wiodello da cambiare?, in Politica Internazionale, n.
3/1907; A.O. Krusger - C. MictaLopouLos - V.W. Rurtan, Aid and Development,
Baltimore, 1989; FL. Rur Saus: - M. ZupL, The Reality of Aid: an Indipendent Re-
view of International Aid, London, 1996.

% Sul punto: S. BERRTTA, op. i, . 561 e ss, In particolare, si distingue fra
quattro tipi di cooperazicne macroeconomica internazionale, configuratesi a partire
dagli accordi di Bretron Woods (con Ja nascitz del Fondo Monetario, della Banca
Mondiale e dell'0CSE): la «sorveglienza, reciproca o istituzionale», cio il centrollo
e lo scamibic di informazioni; il «coordinamento implicitos, generato dall’adesione
ad un insieme di regole che realizzano una convergenza fra politiche decentrate; «il
coordinamento esplicito», ossia il raggiungimento di accordi discrezionali a carat-
tere contingente che modificano le scelte nazionali; ed infine la «delega parziale del
potere decisionale» ad un ambito di governo macroeconomico sovranazionale (delia
quale primo esempic cONCrerd 2 la Banca Centrale Europea).

% Nascono cosl la «Inter-American Development Bank» (IDB, 1959), la «Central
American Bank for Economic Integration» (CABEIL 1961), '« African Development
Bank» (AFDB, 1964), la «Asian Development Banks» (4DE, 1966), la «Bast African
Develapment Banlk» (EADB, 1967), e la «Carribean Development Bank» (CDB,

 Duye sarebbearo le principali caratteristiche del sisterna capitalistico mondiale,
definite ed analizzate da I Wallerstein: Iunico modo di produzione (il capitalismo

appunto), che si estende in tutto il mondo prescindendo dalla unitd politica e sta-




34 MANUALE DI COOPERAZIONE ALLC SVILUPFO

tuale, e Ja struttura gerarchics a fasce concentriche, caratterizzata da un centro, una
semiperiferia ed una periferia, oghuna con precise funzioni e relazioni. Cfr.: I War-
LERSTEIN, 17 sisterna mondiale dell'economia moderma, Bologna, voll. 2, 1978.

 Rapporto di Raoul Prebish alla prima Conferenza delle Nazioni Unite sul com-
mercio e lo sviluppo, Ginevra, 1964, in A. CASSESE, op. cif., p. 116 € 35,

% Per quanto concerne I'assistenza pubblica, si assiste ad una redistribuzione
delle posizioni fra i vari donors. Continuano a diminuire gli apporti degli Stati Uniti
(impegnati hella guerra in Vietnam e nefla lotta contro il forte deficit del bilancio
pubblico), della Francia e dell’Inghilterra. Aumentano, invece, le tisorse provenienti
da Germania, Giappone ¢ Paesi del Nord Europa. Tuttavia, gli aiuti del DAC, in
queste periodo, scendeno dal 78% al 679 del totale mondiale, sul quale invece in-
fluisce in modo determinante il contribute (circa il 23%) proveniente dai paesi pro-
duttori di petrolio. .

# Selo una parte dei flussi totali che giungono ai Pvs costituisce un aiuto total-
mente gratuito trattandosi di doni, ovvero trasferimentl in monets o.in denaro per i
quali non & richiesto rimborso. Ogni altra tisorsa trasterits ai PVS, anche con carat-
teri concessionali {per cui si dice che vi & una componente dono pari ad una certa
percentuale), costituisce una obbligazione da adempiere, 2 condizioni pilt vantag-
giose ¢ uguali a quelle vigenti nel mercato. .

4 Appare opportunc rilevare che I primi esperiment] neo-liberisti vennero con-
dotti in Cile dal 1973, dove, grazie alle condizioni politiche favorevoli garantite dal
regime autoritario di Pinochet, i Chicago Boys (ovvero 1 tecnici economici del go-
verno, formati alla scuola monetarista di Friedman, presso I'Universita di Chicago}
spiegarono politiche economiche nettamente contrapposte alle precedenti {condotte
dal governo di «Unidad Populars di Allende}. Esse erano caratterizzate da processi
di liberalizzazione e privatizzazione che coinvolsero tutti i settori, severe manovre
antinflattive e restrittive del bilancio pubblico, Tralasciando la complessa questione
relztiva alla reale efficacia delle politiche avviate, sulla quale non concorda neanche
Ia letteratura economica, appare invece doveroso rilevare il pesante frade-off fra svi:
luppo e democrazia che tali azioni (in connessione ai carattert autoritar del regime)
posero come problema sostanzizale alla comunita internazionale. Per un approfondi-
mento dell’esperienza cilend: R. Ferancu-Davis, The Monetarist Experiment in Chile,
Worid Development 11 (1083): so3-926; A, FoxLEY, Latin America Experinzents in
Neoconservative Economsics, Berkeley, 1983; R. DornguscH - 5. Epwarns, Macroe-
convmic Populisn, Journal of Development Econordics 32 (1950): 247-277;1.G. VaL-
pEs, Pinochet's Economists, The Chicago School in Chile, Cambridge, 1995. Sul trade-
off tra democrazia ¢ sviluppo, infra: 2.3 Cooperazione e sviluppo: dalla crescita eco-
ncmica allo sviluppo umano e sostenibile; 2.3.4 Gli annd Novanta.

4 [ g Jetterattra sul tema & otmai assal estesa e sta conoscende, negli ultimi anni,
approfondimenti volii alla individuazione di tentativi di scluzione. A titclo esemplifi-
cativo si prendano in considerazione i contributi di: M. Crossupovsky, La globaliz-
zazione delia poverts, Torino, 1994; 5. Grorge - F. Saserir, Crediti senza frantiere, To-
rino, 1994; F, Voupt {a cura di), Debito estero e sviluppo’ del Terzo Mondo, Milano,
1989; AAVV., La guestione del debito. Una sfida per la sofidariett internazionale, Col-
lana Quaderni per la Pace, 1. 3. Trento, 2000. La questione debitoria & peraltro dive-
nuta centrale pelia coscienza sociale e va imponeadosi anche come tematicd politica-
mente rilevante. In questa direzione assumono rilievo Je posizioni assunte dai segmenti
della societd civile pH impegnati per lo sviluppo dei Pvs (ove, mondo del velontariato
e dell’associazionismo), da vaste parti della comunitd scientifica e culturale nonché,
pitt di recente, dalla Chiesa cattolica con il pressante appello di Giovanni Pzolo I per
ana risoluzione del problema del debito. L'esperienza della campagna «Jubiles 2000»
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(in Italia, campagna « Sdebitazsis} ne rappresents la pill vivace espressione. Vedi anche
infra: 3.2 La cooperazione governativa; 3.2.3 I doni ed i crediti d’ajuto,

+ § doveroso rilevare che negli ultimi anni un forte dibattito sta timettendo in
discussione i progtammi di aggiustamento, nonché il ruolo e le funzioni delle Istitu-
zioni uscite da Bretton Woods, coinvolgendo le stesse Organizzazioni (in veritd pilt
la Banca Mondiale, che il Fonde} nella visitazione critica delle pelitiche finora con-
dotte. La nomina al vertice della Banca Mondiale di Wolfensohn, Vopera del chief
economeist Stiglitz, i forti disaccordi esistenti fra le due Istituzioni, nonché la con-
trastata nomina del nuovo vertice del Fondo Monetario, sono tutte espressioni di
questa forte ma «salutare» dialettica. Per una significativa analisi in chiave critica
dei programmi di aggiustamente strutturale cfr.: G.A. Cormia - R. Jorry - F.
STEWART, Per un aggiustamento dal volto awano, Milano, 198g.

H 11 p1z ed il PNL costituiscono le misure fondamentali della ricchezza prodotta
da un paese, Il Prodotto Interno Lordo (PIL) misura il valore totale dei beni ¢ dei
servizi finali prodotti dalle varie branche di un’economis, sia dai residenti che dai
non residenti, a prescindere dalla ripartizione tra percettori interni ed esteri. Per
ciascun settore tale valore & pari alla differenza trd il valore della produzione ed i va-
lori dei consumi inrermedi (costituiti dalle forniture, materie prime, lavore, semila-
vorati e servizi che vengono trasformati In prodotti finiti nel corso dei processi pro-
duttivi). Nel PIL non sona pertante incluse le deduzioni per il deprezzamenta del ca-
pitale fisico nonché 'ssawrimento e it degrado delle tisorse naturali, Nel Prodotto
Mazionale Lordo (PNL} il calcolo & effettuate sulla base non della produzione realiz-
zata dalle unith residenti {criterio di territorialitd), ma tenende conto del criterio di
nazionalitd, ciod dei fattori produttivi effettivamente disponibili per 1 residenti nel
paese. Il PNL & pertante dato dalla somma tra il PIL ed if reddito netto proveniente
dall’estero (i reddito ciot che i residentt ricevonc dall’estero per servizi), dalla quale
vengono detratti i pagamenti fatti ai non residenti che contribuiscono all'economia
interna. 11 fatto che nei Pvs 1 valori de! PiL e del PNL siano tra loro assai diversi di-
pende dalla presenza i numerosj investimenti provenienti dall’estero.

© Tra le pid importanti occasiond; si ricordino il Summit sulla Terra di Rio nel
1992, lIa Conferenza su popolazione e sviluppo del Cairo nel 1994; la Conferenza
mondiale sulle donne di Pechino del 1995, it Summit sociale di Copenhagen del
1995, la Conferenza sugli insediamenti umand di Istanbul nel 1994, il Summit sul-
'alimentazione di Roina nel 1996, ed ancora, i summit internazionali def Paesi pilt

- industrializzati {(G7) e del WTO, ove importznt] questioni sono state diréttamente o

indirettzmente al centro del dibattito (si pensi all’incontro del w0 a Seattle}.

% OECD-DAC, Shaping the 215t Century: The Contribution of Development Coopera-
tion, Paris, 1996, In questo rapporto gli Crganismi internazionali definiscono in
modo specifico alcuni tra gli obiettivi fondamental? dellz Cooperazione allo sviluppo,
quali: riduzione del 502 delle persone che vivono in poverts estrema entro il zoxs;
istruzione primaria universale in tutti 1 paesi entro il 2015; progressi evident verso
Pepuaglianza fra sessi e Pempowerment delle donne, eliminando le disparita nell’i-
struzione primaria e secondaria entro il 2005; riduzicne di 2/3 nel tasso di mortalita
neonatale e riduzione di 3/4 nella mortalith materna entro il zo13; accesso al sisterna
sanitazic pubblico entro il 2015; attuszione di strategie nazicnali per lo sviluppo so-
stenibile in tutti i paesi entro i zoco.

% Cit.: OECD-DAC, Conflict, Peace and Development Cocperation on the Threshold
of the 215t Century, Paris, 1998, nel quale si evidenziano le strette relazioni esistent:
fra conflitti e problemi delle sviluppo, nonché la funzione preventiva dellz coopera-

zione,
# Questi interventi prescindonc dal wedl-being delle comunitd locali, dalle carat-
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teristiche culturali o antrepologiche, dalle prioritd soc:ia;i, dalle relazioni fra.gruppi o
dall’owmership delle politiche avviate in loco. Tutto cid, come delineato in prece-
denza, & anche alla base del grande dibattito sulla efficacia stessa di tali programin.

# UNDP, Rapporto 1999 su Lo sviluppo umano. 10 La g!oba{zz_zazmne, ec%. it., To}
tine, 1999; AAVV., La realts della cooperazione 1997-1508. L'aiuto allo sviluppo ne
rapporio annuate delle ONG intetnazionali, Torino, 1598,

0 A, (GIDDENS, op. ¢ik, p. 70 € $5. . o : ‘
st Per approfondimenti ¢ verifiche di tali caratteri, si rinvia a: UNCIAD, Trade

and Development Report, New York and Geneva, varie annate.

2. Evoluzione delle idee'. di cooperazione
allo sviluppo

2.1 Introduzione: i fondamenti teorici della cooperazione
allo sviluppo

La cooperazione allo sviluppo trova i propri fondamenti attin-
gendo al contributo di varie correnti di pensiero. Appare quindi
opportuno che 'analisi dell’evoluzione delle idee di coopera-
zione, partendo-dalla sintetica presentazione degli apporti teorici
pill significativi, focalizzi le relazioni con i principali fattori che
la caratterizzano ovvero la pace e 1 diritti umani, economia di
mercato, il concetto di sviluppo e quello di aiuto.

Tenuto conto delle tendenze storiche in precedenza delineate,
si pud rilevare che i processi di cooperazione nascono e si evol-
vono nell’ambito del sistema composto dalle «dimensioni istitu-

‘zionali della modernita»:' la sorveglianza [supetvisione sociale e

controllo dell’informazione], il capitalismo [sistema di produzione
teso all’accumulazione del capitale nel contesto di mercati concor-
renziali del lavoro e delle merci], I'industrialismo [capacita di tra-
sformazione della natura e sviluppo dell’ambiente creato], ed il
potere militare {controllo dei mezzi della violenza nel contesto
dell’industrializzazione della guerral. In particolare, le azioni coo-
perative si sviluppano dal momento in cui ogni dimensione della
modernitd trova una compiuta configurazione ed interagisce con
le altre. Dati questi presupposti ¢ prima di delineare uno schema
delle teorie dello sviluppo, si'impongono alcune osservazioni:

s Non si pud parlare di sviluppo o di sottosviluppo senza rife-
rirsi al capitalismo, alla sua origine e ai suoi caratteri.

« Non st pud parlare di sviluppo e sottosviluppo senza riferirsi
alle relazioni di interdipendenza (in sensc positivo e negativo)
tra diverse aree del mondo.

e




