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terisiiche culturali o antropolegiche, dalle priorita socia.?i, dalle relazioni fra_gmppi o
dall'ownership delle politiche avviate in loco. Tutto cid, come delineato in prece-
denzz, & anche alla base del grande dibattito sulla efficacia stessa di tali programmi.

# UNDP, Rapporto 1999 su Lo sviluppo umanoc. 1o La 'g!oba{zz;azzone, ec{. it., To-
rino, 1999; AAVV., La realti della cooperazione 1997-1998. L'ainto allo sviluppo nel
rapporto annuale delle ONG sternazionali, Torino, 1598, .

% A. (GIDDENS, op. cil;, p. 7O € SS. ) o .

# Per approfondiment! ¢ verifiche di tali caratteri, si rinvia a: UNCTAD, Trade
and Development Report, New York and Geneva, varie annate.

2. Evoluzione delle idee di cooperazione
allo sviluppo

2.1 Introduzione: i fondamenti teorici della cooperazione
allo sviluppo

La cooperazione allo sviluppo trova i propri fondamenti attin-
gendo al contributo di varie correnti di pensiero, Appare quindi
opportuno che l"analisi dell’evoluzione delle idee di coopera-
zione, partendo-della sintetica presentazione degli apporti teorici
pit significativi, focalizzi le relaziont con i principali fattori che
la caratterizzano ovvero la pace e i diritti umani, Peconomia di
mercato, ii concetto di sviluppo e quello di aiuto.

Tenuto conto delle tendenze storiche in precedenza delineate,
si pud rilevare che i processi di cooperazione nascono e si evol-
vono nell’ambito del sistema composto dalle «dimensioni istitu-

“zionali della modernita»:’ la sorveglianza [supervisione sociale e

controllo dell'informazione], il capitalismo {sistema di produzione
teso all’accumulazione del capitale nel contesto di mercati concor-
renziali del lavoro e delle merci], 'industrialismo [capacita di tra-
sformazione della natura e sviluppo dell’ambiente creato], ed il
potere militare [controllo dei mezzi della violenza nel contesto
dell’industrializzazione della guerra]. In particolare, le azioni coo-
perative si sviluppano dal momento in cui ogni dimensione della
modernitd trova una compiuta configurazione ed interagisce con
le altre. Dati questi presupposti e prima di delineare uno schema
delle teorie dello sviluppo, si impongono alcune osservazioni:

» Non si pud parlare di sviluppo o di sottesviluppo senza rife-
rirsi al capitalismo, alla sua origine e ai suoi caratteri.

e Non si pud parlare di sviluppo e sottosviluppo senza riferirsi
alle relazioni di interdipendenza (in senso positivo e negativo)
tra diverse aree del mondo.
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e Lo sviluppo di un paese O di un’area & il_prodotto _delladcijlfn—
binazione & fattori esogeni ed e?dogem e scaturisce dall’a-

i i diversi agenti, istituzionall ¢ non. ' :

. ?jgrii?uppo costigtuisce un risultato ed una espressmrcjie della
modernizzazione che, avendo natura di processo, non eve es-
sere contrapposta alla tradizione. Lo sviluppo pertanto scatu-
risce non da una rottura, ma dalla combinazione di element:

tradizionali e di elementi moderni.

Questi enuniciati possono desumersi dalle stesse «dimensiont
istituzionali della modernitax e approfond_enc%o_ le tenden_zg evo-
lutive dei fondamenti teorici della coopetazione allo svilappo.

Secondo un semplice ma significativo schema offerto da ,le-
schman,’? le idee dello sviluppo avanzate nel corso _deg]_l anni 40{ ZZ
’s0 si confrontano su due «ingredienti bgsﬂan‘»_; il principio dle !
monoecononia e quello dei mutni benefici. 11 rifiuto del principio
della monoeconomia implica I'idea che paesi _ed aree arretrate co-
stituiscano un segmento a sé, differenziato rispetto al mondo in-
dustrializzato, in ragione di specifiche caratteristiche. Tale condi-

zione impone una riformulazione dell’analisi economica tradizio-
strutture dei

nale, focalizzata esclusivamente sulle c,ategor'ie e str ‘
paesi avanzati. Dall’altro late, secondo I'enunciato dei mutud be-
nefici, le relazioni cconomiche fra i due gruppl di paesi possono
madellarsi in modo da offrire vantaggi per entrambi. .

Nello schema di Hirschman, 1 due principi possono essere fi-
fiutati o asseriti, originando quattro combinazioni nelle quali pos-
cono essere ricomptese le principali teorie che pongono come og-

getto danalisi lo sviluppo:

! Principio Monoeconomia
Principio Asserito Rifiutato
mutul Asserife Fconomia ertadessa FEconomia dello sviluppo

benefici | Rifiutato Marx Teorie nec-marxiste

.

Nelle due posizioni estreme si contrappongono due correnti di
pensieto: da una parte, la posizione.or‘todos'sa, secor}do cul l_e(‘:o\—
nomia consiste, poste certe ipotesi, in alcuni teoremi con validita
universale e Ueconomia di mercato garantirebbe, attraverso it
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puro scambio, benefici a tutti 1 partecipanti. Dall’altra parte vi
sono invece le teorie neo-marxiste, secondo le quali sfruttamento

" e scambio ineguale costituirebbero i connotati fondamentali delle

relazioni fra il «centro» e la «perifetiay, configurande una di-
pendenza che altera le strutture politiche, economiche e sociali
dei paesi arretrati e le vie per lo sviluppo.

Sempre secondo Hirschman, il pensiero originaric di Marx e
le teotie che costituiscono Peconomia dello sviluppo assumono
invece posizioni pitt sfumate rispetto alle precedenti ma, anche
per questo, la loro interpretazione e collocazione schematica ri-
sulta pidt difficile. Marx, descrivendo il processo di spoliazione
cui la periferia & stata sottoposta nel cozso del primo sviluppo ca-
pitalistico, negherebbe la possibilitd di reciproci benefici tra le
aree artetrate e quelle sviluppate. Considerando perd la natura
espansiva del capitalismo e la sua funzione di modello nel si-
stema mondiale, nel pensiero marxista si potrebbe leggere anche
la naturale diffusione dell'unico modo di produzione, quello ca-
pitalistico. '

In posizione ibrida si ritrova anche il non uniforme corpus dot-
trinale dell’economia dello sviluppo che, individuando certe pe-
culiarita nelle strutture economiche e sociali delle aree e dei paesi
arretrati {come la sotto-occupazione rurale ed i fattori che inibi-
scono Pindustrializzazione), considera inapplicabile e fuorviante
buona parte delle teorie economiche ortodosse. Nel contempo
perd, la teotia del commercio internazionale e le vicende del do-
poguerra conducono i teorici dello sviluppo a formulare la possi-
bilitd di relazioni economiche vantaggiose fra i paesi sviluppati e
quelli sottosviluppati, fondate sull’aiuto dei primi ai secondi.

Prima di studiare nello specifico i fondamenti teorici della
cooperazione, tilevandone nel contesto storico la relazione con le
correnti di pensiero pilt significative, appare opportuna una ulte-
riore classificazione dei principali contributi, ognuno dei quali
potrebbe anche collocarsi nello schema precedente:

o Teoria dells modernizzazione

Questa corrente di pensiero (anni 50 e ‘60} non costituisce
una teoria unitaria ma si compone di eterogenei filoni d’analisi
della sociologia e della teoria economica ortodossa e si coagula at-

torno a taluni elementi comuni.’ In particolare: a) il sottosviluppo

viene attribuito a fattori endogeni alle aree arretrate (il modello
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di societd tradizionale); b) lo sviluppo & concepito in modo eve-
luzionistico, come un processo per stadi, cumulativo, irreversi-
bile, unilineare e convergente; ¢) i modelli di sviluppo proposti
hanno carattere fortemente etnocentrico, ovvero fondati sulla
preminenza del modello occidentale; d) le relazioni fra aree
hanno comunque natura positiva.

o Teoria della dipendenza

In netta contrapposizione ai teorici della modernizzazione,
I'approccio dipendentista® afferma che I'integrazione dei paesi e
delle aree arretrate nel sistema econotnico internazionale impedi-
sce il loro sviluppo ed anzi acuisce, attraverso vari meccanismi, la
loro arretratezza. Lo sfruttamento della periferia avviene attra-
verso lo scambio ineguale (lo scambio fra prodotti primari a basso
costo e merci industriali a prezzi elevati), la penetrazione degli
investimenti stranieri (attratti dal basso costo dei fattori e desti-
nati alla produzione di beni primari) e i} ricorso ai prestiti e agli
aluti internazionali (alla base della crisi debitoria e dell’aggrava-
mento strutturale). In alternativa alle politiche di aiuto ed al mo-
dello occidentale di sviluppo, vengono proposte le politiche di
import substitution, quelle di self-refiance, un vigoroso interventi-
smo statale e i processi di integrazione regionale. :

o World-Systems Theory

Questa corrente, che si concentra (dalla meta degli anni '70)

intorno al significativo contributo di Wallerstein (ma anche di
Myrdal},” si fonda sul concetto di sistema sociale, entita. (o
mondo) economico-materiale la cui autonomia poggia sull’esi-
stenza al proprio interno di un'unica divisione del lavoro. Nel-
'approccio di Wallerstein, che raccoglie il retaggio positivo della
teoria dellz dipendenza, gli unici sistemi sociali reali sono le pic-
cole economie di sussistenza ed i sistemi-mondo. In particolare, il
sistema-mondo moderno coincide con I'economia-mondo capita-
listica, articolata in tre aree concentriche, il centro, la periferia e la
semi-periferia, tra loro correlate funzionalmente e ciascuna carat-
terizzata da specifici tipi di produzione, medi di controllo del Ja-
voro e regimi di proprieta. Oltre ai caratteri capitalistici del si-
stema (scambio di mercato, accumulazione del capitale, ricerca
del profitto e natura espansiva), in questa teoria assume un ruolo
centrale, per la riproduzione zllargata del sistema, la destinazione
al centro del surplus prodotto nella periferia.
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o Nuova economia politica comparata
In posizione critica rispetto alle teorie precedenti, fra gli anni
’70 ed 8o, si sviluppa una corrente variamente articolata nei suot

. interessi, ma che presenta tuttavia elementi comuni sotto il pro-

filo sia metodologico che dei contenuti, In tale approccio, infatti,
Panalisi si fonda sul ricorso alla comparazione, sull’'uso di stru-
menti di misurazione quantitativi e qualitativi e sull’impiego cri-
tico e selettivo di combinazioni degli elementi teorici offerti dalle
altre teorie. Circa i contenuti, ghi interessi teorici si concentrano
soprattuito sulla differenziazione dei modelli di sviluppo, sullo
stadio dei rapporti fra classi e strati sociali, nonché sul ruclo e
sulle funzioni dello Stato, sia nei paesi avanzati che nei Pvs.®

Sebbene ogni classificazione appaia semplicistica, carente ¢ talora
anche riduttiva rispetto all’originalita del singoli contributi, gli schemi
proposti qui possono perd essere utili per individuare con maggio-
re chiarezza i fondamenti teorici della cooperazione allo sviluppo.

2.2 Cooperazione, pace ¢ diritti umani

L’analisi dell’evoluzione storico-politica ha evidenziato che la
cooperazione nasce dall’aspirazione dei popoli alla pace, come bi-
sogno forgiato dalle tragiche vicende dei conflitti mondiali. Ta
collaborazione e le sinergie fra gli Stati diventano cio& presuppo-
sti imprescindibili per assicurare stabilitd, sicurezza e libertd
eguale, ovvero le condizioni idonee per perseguire 1o sviluppo
morale e materiale degli individui. In questo senso, la pace as-
sume un duplice significato: & un valore intrinseco della coopera-
zione in quanto ne rappresenta un fondamento (non pud esservi
cooperazione se non ¢'¢ pace), ma & anche un obiettivo fonda-
mentale dei processi cooperativi. ,

Si pud cosi considerare un sistema composto da tre elementi:

e diritt uy

o .
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Nello schema proposto, la cooperazione si. fondf_i {nasce) sx'ﬂle
necessita di pacifica convivenza sociale, di liberazione dal biso-
gno e di promozione umand, ma .costituisce nel contempo il pro-
cesso politico ove tali aspirazioni sono raccolfe ed attuate. Ir}o_l-
tre, clascun elemento dello schema & legato all altro, ponendosi in
una relazione di reciprocita vitale. -

Considerata come fondamento, I'integrazione pacifica ha una
forza di attrazione potenzialmente illimitata, in quanto corz_ijma
istanze morali e interessi pratici. Ogni motivazione, dalla d%f_es\a
della sacralita della vita alle esigenze di sicurezza © di stabilita,
anche a fini politico-economici, passando per le diverse espres-
sioni delle azioni di solidarieta e di giustizia, trovano in €5sa gid-
stificazione e alimento. _

Nella cooperazione internazionale, il problema del sotzosvi-
luppo e il rapporto Notd-Sud implicano la valorizzazione delle i-
sorse disponibili € Pattivazione di processi di crescita € di pro-
mozione umana che, sebbene trovino epicentro in aree e popola-
sioni finora escluse in tutto o in parte dallo sviluppo, hanno il
loro shocco naturale in una dimensione universale. La sc_;ddxsEa.-"
Jione delle rivendicazioni, che nascono nei Paesi sottosxfﬂuppat\l
ma attraversano l'intero sistema di relazioni intemazmr_m}l, &
ormai divenuta per le sue implicazioni una ineludibile condizione
di stabilita.’ .

Considerata come processo strutturale, la cooperazione allo
sviluppo assume natura di scelta politica volta z}]la pacilf1ca convi-
venza. 11 superamento del bipolarismo in un sistema Internazio:
nale pluralista, caratterizzato dalla compartecipazione c}i nuovi
soggetti storici e politici (i Pvs), pud essere una cendenza in grado
di ampliare gli spazi offerti alla pace. In questo quadro, la coope-
razione diventa espressione di una politica che si propone di tro-
vare |'equilibrio in un sistema internazionale sempre pitt artico-

lato & complesso, condizionando la potest2 assoluta dei singoli

stati a favore di soluzioni multilaterali e di istituzioni sovtana-
zionali.

Attualmente i conflittl sembrano diffondersi soprattutto al-
'interno di regioni o aree che, perduta la connotazione statuale
cono diventate delle «entités chaotigues ingouvemables»,s dove
alto & il numero delle vittime fra icivilie profonde sono le fe;-
rite nelle strutture sociali coinvolte. Le gravi violazioni det di-
itti umani ma anche la difesa di interessi strategici da parte
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delle potenze occidentali hanno accresciuto negli ultimi anni,
non senza suscitare forti perplessitd, gli interventi cosiddetti di
«ingerenza umanitaria». In realt3, Pintervento d’autorita della
Comunith internazionale negli affari interni di uno Stato & le-
gittimo sole quando sono violati o gravemente minacciati i va-
Tl fondamentali dell’ ordinamento internazionale quali la pace,
la sicurezza, i diritti umani, i principi democratici, e lo Stato in-
teressato si dimostra incapace di garantirli. Questo tipo di in-
tervento non pud tuttavia essere condotto da uno o pitl paesi,
ma deve essere intrapreso o autorizzato dall’ONU e comunque
cenza mirare alla debellatio di uno Stato e nell’osservanza della
Carta delle Nazioni Unite e delle Convenzioni internazionali.
Prescindendo dalla legittimita di certi interventi compiuti negli
anni pitt recenti (dalla guerra del Golfo al conflitto in Kosovo)
bisogna considerare che le azioni di ingerenza stanno anche pro:
ducendo crescenti e distorte implicazioni sul piano della coope-
azione internazionale poiché, invece di configurarsi come
estreme misure, esse vanno caratterizzendosi, anche in seno al-
'opinione pubblica, come necessarie forme di «cooperazione
umanitarias. —

Le relazioni pacifiche tra i paesi e tra i popoli sono processi
complessi sui quali incidono, in forme e con intensita diverse, nu-
merosi fattori. La sola crescita economica non pud prevenire o ti-
solvere i conflitti violenti, ed anzi, talora, pud intensificare quelle
tensioni politiche e sociali che appaiono comunquce inevitabili nei
processi di sviluppo. D'altra parte, I'éscalation delle tensioni in
confronto aperto e violento rappresenta uno dei maggiori osta-
coli per uno sviluppo centrato sulla persona umana e sui suoi di-
ritti fondamentali. L accrescimento della capacita di una societd 2’
gestire le tensioni senza il ricorso alla violenza (Iobiettivo clog di
peace-building),’ attraverso azioni e istituzioni all'uopo destinati,
diventa allora la pietra angolare di ogni programma o strategia di
cooperazione allo sviluppo. -

In generale, un sistema sociale dotato di buon equilibsio e di
una felice distribuzione delle risorse economiche e sociali (ovvero
di eguali chance di vita), & in grado di gestire le tensioni con mi-
nori rischi di conflitto rispetto ad una societa caratterizzata da
condizioni destabilizzanti, come una pervasiva poverta, forti di-
seguaglianze, sistematica mapcanza di pari opportunita e di isti-
tuzioni in grado di mediare.
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Tn questo quadro la cooperazione &io sviluppo pud assumere
un ruoclo spect s :
stenza Nord-Sud ed Est-Ovest diviene il miglioramento del c_hma
palitico, sociale ed economico dei paesi partaer, avx.riando misure
volte all’accrescimento della «legitimacy and effectiveness of the
state as well as the emergence of a strong civil sqci;a.ty?.m A Fal
fine, appare allora necessario facilitare 1 processi di riconcilia-
sione e di mediazione per creare uil vasto consenso sulle que-
stioni principali per la vita del paese, promuovere la democrazia
e Peffettivita del diritto (good governance), soStenere lo s’v;h}ppo- e
i1 consalidamento delle formazioni intermedie (espressioni della
societh civile), combattere la marginalizzazione € il ricorso alla
violenza. .

Tl coordinamento delle politiche di cooperazione ¢ afuto all'in-
terno della comunita internazionale e dei paesi interessati dalle
crisi, Uefficace predisposizione di processi di assistenza che ren-
dano complementari gli interventi umanitari, queli di riabﬂ_t*_;a-
Zone ¢ i programmi di sviluppo, l'inserimento del peace-building
e dej suoi presupposti {good governance € civil saciety) nell‘a: poh_tl-
che di cooperazione ¢, infine, Iidentificazione di approccl regio-
nali per la prevenzione € risoluzione dei conflitti appaiono carat-
ceri di una cooperazione allo sviluppo pilt efficacemente rivolta al
consegtimento della pace.

Tn Linea di principio, I'enorme importanza del tema dei diritti

del'uomo dipende dal fatto che & strettamente connesso con i

due problemi fondamentali della modernita: la pace e la demo-
crazia. P 1 riconoscimento € la tutela dei diritd fondamentali del-
I’individuo stanno alla base degli ordinamenti costituzionali de-
mocratici, mentre la pace costituisce d’altra parte la naturale con-
ditio sine qua non pud esservi effertivita di tutela. Unanimemente
ormai si riconosce che l'ideale della pace duratura non pud essete

ersggulto
geﬂe %ormule statuali e del sistema internazionale e che, d’aitrp
canto, la democrazia risulta intimamente connessa con la garanzia
dei diritti umani. In questo senso, «diritti dell’uomo, democra-
zia, pace sono tre momenti necessari dello stesso movimento sto-
cicon:? senza diritt dell'uomo riconosciuti e garantiti non c’¢ de-
mocrazia come, d’altra parte, senza democrazia non ci sono le

ale, se obiettivo centrale delle relazioni di assi- .

se non attraverso la progressiva democratizzazione -
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condizioni minime per la soluzione pacifica dei conflitti tra gli
individui o tra gli stati. '

Con Pespressione «diritti umani» non si intende fare riferi-
mento ai soli recenti sviluppi del diritto internazionale ma, pili in
generale, anche ai processi che segnano la nascita e modellano i
principi fondamentali degli ordinamenti giuridici nello Stato mo-
derno, offrendo cosl definizione, riconoscimento e garanzia ai co-
siddetti diritti fondamentali dell'individuo. I valori superfori di
liberta ed eguaglianza formale appaiono nella loro pienezza con la
nascita dello Stato di diritto alla fine del xvi secolo. Il principio
di solidacietd e quello di eguaglianza sostanziale, considerati an-
ch'essi come valori che hanno funzione ispiratrice dell’organtzza-
sione sociale e incidenza nel diritto positivo, si configurano in-
vece solo a meta del xmx secolo, quando ciog 'economia politica
ha trovato un proprio profilo e rilievo autonomo.”

Iinsieme dei principi fondamentali quali [a liberta, Pegua-
glianza, la solidarietd, ma anche la sicurezza, costituisce un si-
stema nel quale tali valori si integrano reciprocamente, anche se
con difficolta, offrono fondamento ai diritti umani e perseguono
Pobiettivo comune di contribuire alla liberta e alla promozione
della persona umana. Gli ordinamenti costituzionali delle mo-
derne democrazie, e in particolare quell scaturiti dalle tragiche
vicende belliche di questo secolo, consacrano esplicitamente i
principi fondamentali defineati oppure, quando cid non avviene
(ad esempio, con i principi di solidarieti ed eguaglianza sostan-
ziale negli Stati Uniti), offrono riconoscimento a livello di legi-
slazione ordinatia ai diritti che ne costituiscono espressione,

Con cid si fa riferimento non solo ai diritti fondamentali poli-
rici e civili (diricti di libertd o di prima generazione), radicati nel
concetto di iberta negativa o naturale, ma anche ai diritti sociali,
economici e culturali. Nel loro insieme, questi ultimi sono defi-
niti come diritti di seconda generazione e vengono considerati as-
siomi dello Stato sociale, in quanto trovano fondamento nel di-
verso concetto di liberazione dal bisogno ¢, quindi, nella liberta
positiva.”* Infine, contribuiscono al completamento del quadro
dei diritti umani fondamentali anche i cosiddetti diritel di terza
generazione, tra i quali il diritto allo sviluppo, 1 quali pur non es-
sendo ancora compiutamente configurati e garantiti possono tro-
vare anch’essi nel concetto di equal liberty la sostanza di valore e
il raccordo con gli altri diritti. ‘

R i e O
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11 diritto allo sviluppo, generalmente considerato come il pilt
significativo tra i diritti umani di terza generazionc, affonda le
sue radici nelle aspirazioni ed istanze dei Paesi del Terzo Mondo.
Fsso 2 infatti conc¢epito come derivaz ;
rerminazione dei popoli, volto a promuovere il passaggio dalla
ormai compiuta decolonizzazione politica & quella economica e
sociale. A differenza della maggior parte dei diritti di prima e se-
conda generazione, di cui sono titolari i singoli individui o le for-
mazioni sociali, il diritto allo sviluppo si configura originaria-
mente come un diritto dei popoli, anche se successivamente viene
qualificato come diritto riconosciute simultaneamente all’indivi-
duo e alle comunith in forza della necessiti di promuovere la per-
sona umana.” :

Ievoluzione dei principi e dei diritti fondamentali assume ri-
lievo ai fini di questa analisi non soltanto per le rilevanti impli-
cazioni sul piano degli interventi, interni ed esterni, condotti
dagli Stati per la liberazione e promozione umana, ma anche per
le conseguenze sull’evoluzione dell’economia dello sviluppo.

I profondi sconvolgimenti sul plano politico e sociale (insedia-
mento di regimi autoritari, guerre civili e genocidi) che spesso
hanno caratterizzato la vita dei Pvs, destinatari degli afuti € del-
I’assistenza previsti dai programmi di cooperazione, hanno infatti
prodotto due conseguenze: da un lato, a teoria e la politica dello
sviluppo, impotenti di fronte a certi eventi, sono state abbassate
al rango di compiti tecnici mirant ai soli progressi di efficienza,
indipendentemente dalle evoluzioni pelitiche, Dallaltro lato, la
scelta di esaminare le condiziont e i caratteri della sola ingiustizia
economica da parte di un filone d’analisi della teoria dello svi-
luppo, ha fatto venire meno une dei presupposti fondamentali
della giustizia delineati da Rawls,'* che ciog¢ un allontanamento
dalle istituzioni della egual liberty non pud essere glustificato o
compensato da maggiori vantaggi economici o sociali.

1l serrato e esteso dibattito sui diritti umani, che oggi investe
costantemente le pitt importanti assise internazionali,’” pud essere
interpretato come «un segno premonitore (signum progrosticun)
del progresso morale dell’'umanitd»,*® ma non riesce a rimuovere
alcuni nodi problematici la cui soluzione non si delinea certo nel
breve periodo e non afferisce soltanto ai meccanismi di garanzia
giuridica. Mentre le Dichiarazioni dei diritti degli Stati ameri-
cani e della Rivoluzione francese rappresentarono il passaggio

ione del diritto di autode-

EVOLUZIONE BELLE IDEE DI COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO 47

«dal diritto solamente pensato al diritto attuato»,” con la Di-
chiarazione dei diritti dell’uomo del 1948 si avvia la fase in cui
«affermazione dei diritti & insieme universale e positivas: uni-
versale in quanto i destinatari dei principi sono non tanto i citta-
dini di uno stato ma tutti gli uomini; positiva poiché rafforza ed
estende un processo che, facendoli penetrare negli ordinamenti
giuridici, cerca di offrire ai diritti protezione e garanzia effettive.
Tuttavia, Uattuazione dei diritti non poggia soltanto sul loro fon-
damento e sulla loro proclamazione, né costituisce un problema
solo giuridico, politico o morale. L’ingiustizia, I'oppressione e la
miseria che attanagliano gran parte dei paesi del Sud del mondo,
a fronte delle solenni proclamazioni contenute nella Dichiara-
zione del 48 e nelle varie Convenzion, scno il segno reale della
loro mancata realizzazione. L'attuazione e quindi Ueffettivita dei
diritti dipende infatti «da un certo sviluppo della societa
umanas:® sviluppo, pace e diritti umani si sostanziano e si colle-
gano indissolubilmente:

2.9.1 1] contributo della dottrina sociale della Chiesa cattolica

Tl pensiero cattolico e, in particolare, Ia dottrina sociale della
Chiesa, ha offerto fondamentali contributi alle tematiche della
pace ¢ dello sviluppo, affermando ormai da molti decenni non
solo la preminenza dell’azione umana solidaristica volta al bene
comune, ma anche la necessitd della cooperazione tra i popoli e
tra gli stati. Il fatto di focalizzare, nell’ambito di questo manuale,
soprattutto i fondamenti teorici cristiani non vuole sminuire il si-
gnificato e I'importanza delle riflessioni che provengono dal pen-
siero lajco o da altre espesienze religiose, che rimangeno comun-
que essenziali per la definizione delle fonti e dei contenuti della
cooperazione allo sviluppo. Tuttavia, la'storicita dell’esperienza
cattolica, il suo universalismo e la rilevanza assunta nell’evolu-
zione storica degli interventi di solidarieta internazionale in al-
cuni paesi (in particolare, I'Italia), impongono ui approfondi-
mento det suoi contsibuti.?

Prima del pontificato di Giovanni XXIII (1 958-1963) ¢ del
Concilio Vaticano II (1962-1965), la Chiesa cattolica appariva
come distaccata dalle trasformazioni della modernita, legata a
concezioni post-tridentine e controriformistiche. In veritad non
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erano mancati momenti di grande apertura, sia con le encicliche
sociali®® (in particolare, la Rerums novarim di Leone X111 def 1891
e la Quadragesimo anno di Pio XI nel 1931), sia con la pastorale
solidaristica, ma rimaneva comungue forte la diffidenza nei con-
fronti della civilth laica. Fu Papa Giovanni a rompere questo iso-
Jamento e a dare espressione alle istanze di riscatto e alle aspira-
zioni fino & quel momento frustrate e compresse, interpretando
le spinte che si muovevano dal profondo della societd e aprendo
la Chiesa al dialogo e alla comprensione fiduciosa della realta se-
colare. '

Giovanni XXIII inaugura una nuova concezione ecumenica
con 'apertura del Concilio Vaticano II (1962) € con I'enciclica
Pacem in terris (1963), voltl ad affermare una coesistenza intesa
non soltanto come equilibrio di forze contrastanti (Est-Ovest),
ma soprattutto come accoglienza di principi etici universali, sui
quali fondare I'umana convivenza. Anche la Chiesa fonda e rico-
nosce, in forza del principi cristiani e della pace (intesa come.
«anelito profondo degli esseri wmani di tutti i tempi»)? 1 diritt
umani universali, inviolabili ed inalienabili. 1’efficace persegui-
mento del bene comune universale, € in particolare della pace ¢
della sicurezza, impone la necessita di un’autoritd politica mon-
diale che (nel rispetto della sussidiarieta) abbia tiguardo della per-
soma umana, ma apfe altresi un vasto spazio- per il dialogo ecu-
menico.

Lo sviluppo dei popoli, «di quelli che lottano per liberarsi dal
giogo della fame, della miseria, ... che cercano una partecipazione
pitt larga ai frutti della civiltd, una pitt attiva valorizzazione delle
loro qualitd umane...»* diventa oggetto di specifica osservazione
da parte deila Chiesa con la Popuiorum progressio di Paolo VI
(1967). L'enciclica ¢ attenta nell’analisi di tutti i caratteri affe-
renti il sotrosviluppo e il rapporto Nord-Sud, dai crescenti squi-
libri e diseguaglianze all’urto fra civilta, dall’incremento demo-
grafico all’iniquitd delle relazioni commertciali, al razzismo. Essa
inoltre anticipa in modo significative i dibattiti tecrici e politici
successivi, In particolare, nel riservare alla Chiesa cattolica un
ruolo di «esperta in umanitd», il documento lega indissolubil-
mente un auovo concetto di sviluppo (lo «sviluppo integrale»
della persona umana) al perseguimento della pace, in forza di uni-
versali doveri di solidarietd e giustizia che impongono la coope-

razione fra i popoli:¥

g

5egno ultf:nore di una realtd trasformata i
connotaziene morale. '
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S§ tratta innanzitutio dellinterdipendenza sentita come sistema de-
cerminante di relazioni nel mondo contemporaneo, nelle sue compo-
rnenti economica, culturale, politica e religiosa, e assunta come categoria
morale. Quando I'interdipendenza viene cos! riconosciuta, la correla-
tiva risposta, come atreggiamento morale e sociale, come «virtl», & la
solidariets. Questa dunque non &un sentimento di vaga compassione o
di superficiale intenerimento per i mali di tante persone, vicine o lon-
tane. Al contrario, & la determinazione ferma ¢ perseveranie di impe-
gnarsi per il bene comune: ossia per il bene di tutti e di ciascuno, perché
futti siano veramente responsabili di tutti. [...]

L'esercizio delia solidarietd all’interno di ogni societd & valide,
quando i suoi componenti si riconoscono tra di loro come persene. [..]

Lo stesso criterio si applica, per analogia, nelle relazioni internazio-
nali, L'interdipendenza deve trasformarsi in solidarietd, fondata sul
principio che i beni della creazione sono destinati a tutti: cid che Pin-
dustria umana produce con la lavorazione delle materie prime, col con-
tributo del lavoro, deve servire egualmente al bene. di tutdd. {...]

T tal modo la solidarietd da not proposta & via alla pace e insieme
allo sviluppo. Infatti, la pace del mondo & inconcepibile se non si
giunge, da parte dei respensabili, a riconescers che Uinterdipendenza
esige di per sé il superamento della politica dei blocchi, la rinuncia ad
ogni forma di imperialistmo economico, militare o politico, e la trasfot-
mazione della reciproca diffidenza in coliaborazione. Questa &, ap-
punto, I'atto proprio della solidarieta tra individut e naziond. [...]

Queste enunciazioni sono presenti, pit di recente, nella Tertio
aillennio adveniente (1994, Lettera apostolica di preparazione al
Giubileo dell’ Anno zo00) che, oltre alle severe critiche alla vi-
sione economicistica dello sviluppo e al consumismo, si apre
anche ai nuovi problemi posti dal sottosviluppo, dai conflitti e

dal debito dei Pvs.

2.3 Cooperazione e sviluppo: dalla crescita economica allo
svilappo umano e sostenibile

La maggior parte delle strategie e politiche di sviluppo, sulle
guali si concentra il dibattita teorico e che hanno trovato attua-
zicne nei paesi periferici, presuppone esplicitamente o implicita-
mente I'integrazione nel sistema capitalistico mondiale, sebbene
esse si differenzino circa i caratteri delle relazioni fra i paesi
avanzati e quelli arretradd. Anche le teotie radicali sulla natura
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d.el .sgttosvﬂuppo si dipartono dall’analisi dei meccanismi capita-
listici, per aprirsi talora a formulazioni che prospettano il di-
stacco, quantomeno temporaneo, dal mercato mondiale '

Le strategie di sviluppo che non prevedono la transizione a di-
verse forme di produzione e il definitivo distacco dal sistema ca-
pitalistico, presentano una vasta serie di percarsi e modelli. If ca-
pitahsmo,_d’altra parte, si configura come uno schema assai comm-
plc?sso e diversificato nelle sue espressioni storiche e spaziali, per
cui strategie e politiche di sviluppo, pur in presenza di presu,ppo-
sti teorici comuni, variano a seconda delle caratteristiche specifi-
che d_e1 paesi periferici, ‘

Prima di offrire una sequenza dell’evoluzione delle idee che
hanno modellato il concetto di sviluppo e le politiche atte al suo
perseguimento, possono evidenziarsi alcuni problemi o nodi cru-
ciali per ciascuno dei quali sono formulabili diverse alternative e
combma_zmm, ognuna concepibile come strategia di sviluppo

I nodi problematici possono articolarsi in cinque punti: '

L. L’ordine di priorita da attribuire alla crescita del prodotto
xgaz%onale pro-capite ovvero, in contrapposizione, alla distri-
dgﬁ;ogziiltgddito efo della ricchezza e, quindi, al problema

1. Le caratteristiche del processo di accumulazione, il tasso di
Vc;;egg_l_pgl_,giggigigratq e i modi del suo finanziamento, In que-
st’ambito, ¢ fondamentale stabilire priorita fra capitale fisico
e quello umano, :

I11. Ii.a posizione del paese rispetto al mercato mondiale, ovvero
Vintensita e le caratteristiche dell’integrazione nel sistema
economico e finanziario internazionale.

IV. Caratteri e priorita dei cambiamenti strutturali da imple-
mentare, sia con riferimento alla struttura economica (agri-
coItu'rgl, industria, mercato finanziario), sia in relazione alle
modifiche nel corpo saciale {ad esempio, distribuzione dei
redditi fra popolazioni diversamente occupate, riforme agra-
rie, srg_gggggg_akll’,;‘r_;;pr,_egdi,t‘qgig, ruolo del settore informale).

V. Ruolo e funzioni dello Stato nel processo di sviluppo, non

soltanto nei terminj (troppo semplificati) dell'intensitd e
della fatura degli interventi in ambito economico, ma anche
con rlf_e.rlmento alle relazioni fra sviluppo ¢ altre importanti
v‘arl\abl_h,. come la questione democratico-istituzionale, la so-
cieta civile, lo Stato di diritto ed il sistema di welfare,

R s e 8 i =

e e I T




32 MANUALE DI COOPERAZIONE ALLO SVILUPFi‘G
! ‘

Per ognuno dei punti presentati possone delinearsi perlomeno
due combinazioni radicali e contrapposte che trovano riscontro
tanto nella letteratura economica, quanto nelle politiche effet-
tive, nonché una vasta serie di alternative interinedie che si dif-
ferenziano a seconda della specificazione e articolazione sia degli
obiettivi che degli strumenti impiegati per consq!guirli.

L’evoluzione delle idee e delle politiche di sviluppe risulta fon-
damentale per le sue implicazioni nella cooperazione internazio-
nale. Si pud affermare che, fino agli anni Ottanta, i concetti di
crescita e sviluppo non hanno goduto di una configurazione spe-

cifica: pur emergendo nel corso dei decenni carapteri di differen-
siazione, 1 due concetti si sono per lungo tempp coagulati indi-
stintamente nel processo di modernizzazione. (id non significa
che non siano mancati tentativi di distinguere i fenomeni pura-
mente quantitativi (la crescita) dai mutamenti nelle condizioni
oggettive e soggettive delle strutture economiche e sociali di una
particolare realtd (lo sviluppo}.” In questo senso, !)é fondamentale,
fra le altre, la definizione offerta gid da Schumpeter nel rorz
- che, mettendo in rilievo il contrasto con la crescita, afferma che
lo sviluppo & «a distinct phenomenon, entirely lforeign to what
may be observed in the circular flow or in the tendency towards
equilibrium. It is spontanecus and discontinuous change in the
channels of flow, which forever alters and disp}aces the equili-
brium previously existings.* |

Tuttavia, perché la letteratura economica e le politiche effet-
tive definissero in modo organico e compiuto iliconcetto di svi-
luppo, distinguendolo (pur nelle ampie e fondamentali correla-
zioni) da quello della crescita economica, bisogna attendere i
frutti di una significativa evoluzione teorica e politico-istituzio-
nale.? Per rilevarne pilt chiaramente i caratteri ¢ le conseguenze
sulla cooperazione internazionale, appare oppoituno articolare

tali tendenze in quattro fasi fasi. !

2.3.1 Gli anni Cinguanta e Sessanta B

Gli anni del dopoguerra sono segnati dall’inféluenza del pen-.

siero keynesiano, 'dall’esperienza della ricostruzione e dall’avvio
di una nuova fase di sviluppo nel continente europeo. Queste cir-
costanze finiscono per condizionare anche le teorie e le politiche
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formulate per lo sviluppo delle aree arretrate, anche se con im-
portanti differenziazioni rispetto ai modelli originari. Come ha
brillantemente rilevato Hirschman:*

Il pensiero orientato all’azione di rado brilla per coerenza. N¢ I’eco-
nomia dello sviluppo fa eccezione alla regola. Essa nacque dal matrimo-
nio tra le nuove intuizioni circa i problemi economici sui generis dej

paesi sottosviluppati ed il prepotente desiderio di ottenere rapidi pro-

gressi nella soluzione di tali problemi. [...] :

Nell’arrangiare questo matrimonic ebbe la sua importanza, malgrado
le irriducibili diversitd delle due situazioni, il successo riportato dal
Piano Marshall nell’Europa occidentale. Qui il compito della ricostru-
zione post-bellica fu assolto con notevole velocitd, grazie - o cost perlo-
meno sembrd - ad una combinazione di aiuti esteri e di una certa pia-
nificazione e cooperazione economica da parte dei beneficiari di tali
atuti. [...] '

Certo il successo del Piano Marshall fece credere agli economisti, ai
politici e all’opinione illuminata dell’Occidente che un’iniezione di ca-
pitale, assistita dal giuste tipo di pianificazione dell'investimento, sa-
rebbe stata capace di generare crescita e benessere da un capo all'altro
del pianeta. Ma - e troviamo qui un'applicazione di quello che ho chia-
mato il Principio della Mano che nasconde - nell’insieme & forse stato
un bene che ci siamo lasciati ingannare a questo mode. Se la durezza del
problema dello sviluppo e le difficoltd del rapporto Nord-Sud fossero
state valutate correttamente fin da principie, non ¢’& dubbio che la con-
siderevale mobilitazione intellettuale e politica per U'itnpresa non si sa-
rebbe verificata, [...]

In questa decade il problema del sottosviluppo viene definito
essenzialmente in termini di scarsa accumulazione di capitale e
di inefficiente impiego delle risorse produttive. Le caratteristi-
che principali de! sottosviluppo sono cosi individuate nell’esi-
stenza di redditi e risparmio troppo bassi, nella carenza di strut-
ture e capacitd industriali a fronte di settori agricoli caratteriz-
zati da bassi rendimenti (e limitati spesso alla sussistenza),
nonché nel forte squilibrio fra esportazioni di beni primari e im-
‘portazioni di manufatti. Si delineava ciod un circolo vizioso del
sottosviluppo, nel quale il basso reddito genera basso risparmio,
quest’ultimo non garantisce un’adeguata accumulazione di capi-
tale e quindi un soddisfacente tasso di crescita, la cui bassa in-
tensitd si ripercuote sui redditi determinando la progressiva de-
cadenza del sistema.
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La rottura del circolo, nell’interpretazione dominante, 1po‘c»ﬁ-,vau
compiersi innalzando il tasso di _a.ccumulglzmrle del capitale itlz ac-
celerando la crescita del settore l.ndustrif_ile., o}:.u?tth pf:rl_ cui
conseguimento era essenziale Pajuto dei paest industria 1zza§%
sotto forma di trasferiment finanziari, di assistenza tecnica € di
1 scambi commerciali, Una tale forma di coo-

ampliamento deg i | ] '
pergzione appariva idonea per garantire il take off del paesi sot-

bt ,
tosviluppati. 11 modello sottostante a questa visione gl ecoxldq—
mia della crescita che, nell’impostazione di HarroFl-Domar, 111-
mostra come il tasso di crescita di un paese dipenda dalla

. ; . T . L cestic
propensione al risparmio, che andra a finanziare ghi inv

menti, e dal rapporto capitalefprodotto. Sulla base di questi as-
sunti si rileva che un maggiore risparmio, posto che venga inte-
ramente investito, crea un tasso di crescita pilt elevafto._ Qflesto
modello di crescita, formulato su presupposti keynesiani e in re-
lazione ai problemi dei paesi occidentali, pud essere riformulato
come programma di sviluppo per le aree arrctrate as.sumendo il
valore desiderato del tasso di crescita come oblettlvoldla rag-
giungere in presenza di determinati stock di capitale iniettati
dall’esterno.’* ' o ‘

Appare infine opporttno compiere due osservazion in merito,
da un lato, al tipo di sviluppo che le politiche condotte intendono
perseguire e, dall’altro, al contesto teorico in cui la formulazione
di queste strategie ha avuto Tuogo. Per quanto concerne le pohtl—'
che di sviluppo configurate dal dopoguerra, occorre sottelineare
che esse pongono generalmente come obiettivo fondal_men’ga%e 11
casso di crescita del prodotto nazionale. Pur nella diversita di
espressioni, risulta quindi chiara una 'concezione. strettamente
quantitativa cd esclusivamente econofnica dello sviluppo, identi-
fieato nella crescita economica accelerata ed espansiva.

Tale visione &, d’altra parte, condizionata dal contesto teo-
rico in cui modelli e strategie vengono formulati. La teoria della
odernizzazione offre infatti un paradigma dello sviluppe in
termini evoluzionistici, come Processo unilineare (gid sperimen-
tato dal paesi occidentali), continuo, cumulativo e '%rreversﬂ:)lle,
nel quale sono identificabili i cinque stadi fo_rmula_ttl da Rostow:
1) la societd tradizionale; 2) le pre-condizioni per il decollo; 3) il
‘decollo (take off); 4) il passaggio alla maturitd; 5) il periodo del
grande consumo di massa. B evidente che in questo guadro,.pur
ammettendo talora strutture sociali ed istituzioni differenti, lo
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sviluppo & un percorso ben definito che, se imboceato, comporta
la logica convergenza dei paesi e delle societd coinvolte.

Sin. dalla metd degli anni *50, cominciano ad affacciarsi severe
critiche all’impostazione prevalente, tanto nello stesso ambito
teorico, al fine di rendere pil realistico il modelio di crescita ori-
ginario, quanto da prospettive del tutto contrapposte, miranti a
offrire nuove spiegazioni e originali soluzioni per il problema del
sottosviluppeo.

Nell’ambito teorico prevalente, vari approfondimenti sono
stati compiut attraverso i modelli dualistici (fra gli altri, signifi-
cativo & il modello di Lewis), che descrivono e analizzano le eco-
nomie dei paesi periferici come composte da due settori. Esse in-
fatti comprenderebbero un settore moderno, che include Iagri-
coltura specializzata orientata all’export e il limitato apparato
industriale, nonché un settore arretrato, corrispondente all’agri-
coltura tradizionale e alle altre attivitd a bassa produttivit3, ca-
ratterizzato da una sovrappopolazione occupata a basse reddito.
Nei modelli dualistici permane comunque una visione accumula-
zionista dello sviluppo, garantito da una rapida e robusta crescita
economica. L’accumulazione di capitale necessaria 4 tale fine si
fonda sull’innalzamento dei livelli di risparmio e investimento
conseguenti al trasferimento di forza lavoro e risorse dal settore
arretrato a quello moderno. :

Le altre critiche, di ordine per cosi dire interno, al modello
originario individuano certi vincoli che imporrebbero alcune mo-
difiche negli approcci centrati sull'accumulazione di capitale: a)
Paumento della produzione industriale non assicura un propot-
zionale aumento dell’occupazione nel settore; b) il fondamentale
vincolo della bilancia dei pagamenti; ¢} il bisogno di modernizza-
zione del settore agricolo; d) 'importanza del fattore umano.

Mentre tutte gueste osservazioni mirane a rendere pill reali-
stico ed efficace il modelle di crescita originario, un secondo tipo
di critiche, avanzato secondo un approccio strutturalista da stu-
diosi prevalentemente latino-americani (i teorici della dependen-
cia, raccolti soprattutto attorno alla CEPAL), attacca le fonda-
menta stesse dell’impostazione prevalente, Focalizzando I'atten-
zione sugli aspetti strutturali dell’economia e, in particolare, sul
cattivo funzionamento dei mercati, gli strutturalisti sottolineano
Vincapacita da parte dei meccanismi econorici di spezzare il cir-
colo vizioso. del sottosviluppo. Esso risulterebbe aggravato dalla
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integrazione dei Paesi arretrati nel sistema economico interna-
zionale e dall’azione distorta dello Stato e delle &ite locali, i cul
interessi sarebbero convergenti con le strategie del Nord. Se-
condo I"approceio strutturalista, il sottosviluppo della «periferia»
risulterebbe quindi funzionale allo sviluppo dei paesi del «cen-
irop. L'endemica inflazione dei paesi latino-americani non sa-
rebbe cosi un fenomeno esclusivamente monetario, ma discende-
rebbe dall’arretratezza dell’agricoltura latifondista {che deter-
mina un’offerta rigida del fattore produttivo) ¢ dal mancato
sviluppo del settore industriale, condizioni che renderebbero tali

paesi dipendenti dalle importazioni dal Nord sulla base di ragloni -

di scambio decrescenti. _

Pur partendo da impostazioni differenti, le tesi strutturaliste
condividono con le impostazioni prevalenti la necessita di fon-
dare lo sviluppo sull’accumulazione di capitale e sull’espansione
del settore industriale. I teorici della dipendenza pongono perd al
centro del dibattito anche questioni non esclusivamente econo-
miche, come 1 caratter] della struttura sociale ed il ruole dello
Stato.* '

Dal vivace dibattito che si apre tra gh anni Cinquanta € Ses-
santa discendono due considerazioni: da un late, la necessita di
estendere Uanalisi teorica anche ad ambiti diversi dalle semplici
variabili macroeconomiche e, dall’altro, di considerare le
profonde diversitd che caratterizzano i paesi sottosviluppati, sia
al loro interno che nei rapporti con il centro.

il problema dello sviluppo viene radicato alle realtd specifiche,
ove «razionality occulte»” mettono in crisi i teoremi universali
dell’economia ortodossa. Hirschman evidenzia infatti la possibile
utilita di a) scarsitd, strozzature € altre sequenze di crescita non
equilibrata nel corso dello sviluppo; b) processi industriali ad alta
intensith di capitale; c) pressioni sui processi decisionali originati
dallinflazione e dai deficit di bilancia dei pagamenti.

Entra cosl in crisi il paradigma dello sviluppo inteso come pro-

cesso perfettamente ponderabile, unilineare ed irreversibile. Lo
svilappo appate di per sé come un processo squilibrato {«crescita
non equilibrata antagonistica», definita da Hirschman anche
come un «navigare contro il vento»),* in quanto risultato della
mobilitazione di risorse preesistenti ma scarsamente valorizzate.
Occorre lasciare giocare le tensioni, gli stifnoli e le contraddizioni
fra i diversi setrori, per avere risposte adeguate, perché ogni
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reialta ditermlm i p}‘opr?o sviluppo. La misura giusta ed univer-
sale sembra cost lasciare il posto ad una sensata intuizione, anche

se cid deve avvenire entro certi limiti i
se cib ds ti per evitare cohseguenze ro-

L..] Esisto:n_o limiti allo «squilibrio» nello sviluppo econemico, alla
«mancanza di integrazione» nella ricerca e sviluppo, alla «frammenta-
zione» nel processo decisionale pubblico che sarebbe pericoloso oltre-
passa.re.‘Ed ¢ palesemente impossibile specificare in anticipo le dosi ot
timali di queste diverse politiche in circostanze differenti. In linea i
nerale, I'arie di promusvere lo sviluppo economico, la ricerca e svilu geo
gd un processo decisionale eostruttive consiste dungue ne]l’acquisirep ﬁn
fiuto per queste dosi ottimali. E tale arte [...] sard padroneggiata molto
meglio una volta che avremo cessato di rendere un ossequio intellettuale
totale ed assoluto ai falsi ideali dell’«equilibrios, della «coordinazi
e della «visione d’insieme», [...] , wone

2.3.2 Gli anni Settanta

Negli anni Settanta, grazie anche ai contributi teorici dei de-
cenni precedenti, si realizza un sostanziale ampliamento della
concezione delle sviluppo. Due sono le correnti teoriche che ali-
mentano il dibattito: il movimento per il New International Eco-
lnomz’c Order (NIEO) e 'approccio dei basic needs. Entrambe tro-
vano an_che una parziale traduzione in programmi politici: la pri-
ma con il Gruppo dei 77 riel negowiati economici in sede UNCTAD,?
la second.a con le impostazioni programmatiche della Banca Mon-
dizle {guidata in quegli anni da Mc Namara) in relazione al pro-
blema della poverta. ' ’

_Entrambi gli approcci nascono sull’'onda del successo nella cre-’
scita economica dei Pvs registrata fino a quel momento ma ne
mettono in discussione i risultati effettivi e si muovono su di-
verse direzioni. Pur riconoscendo Ielevato tasso di crescita che
nel complesso, ha coinvolto i paesi arretrati dal dopoguerra fino
alla meta degli anni Settanta, vengono innanzitutto evidenziate-
le ‘prof‘cmde differenze a livello di performance specifiche e di
strategie seguite. Infatti, non solo i dati aggregati nascondono
una grande variabilitd, dal momento che alcuni paesi (ad esem-
pio, nel_ Sud-est asiatico) conoscono un notevole sviluppo ed aleri
({:omef in generale, I’ Africa) soltanto una crescita assai modesta
ma esiste altresi una notevole differenziazione fra i paesi a se-
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conda delle politiche avviate e dell’esistenza di economie orien-
tate verso Uesterno o variamente chiuse.

Su un altro versante, i risultati delle strategie di sviluppo evi-
denziano che, a performance non del tutto-insoddisfacenti in ter-
mini di prodotto nazionale, si accompagna perd il persistere della
disoccupazione e della poverta di massa. La teoria dei basic needs
cihalta Pordine di priorita configurato nell’approccio prevalente,

ponendo al primo posto, anziché la crescita della produzione ag-

gregata, 1l raggiungimento di un livello. minimo di vita per gli
strati pilt poveri della popolazione. E evidente che tale imposta-
zione implica, come conseguenza diretta, lo spostamento dei fon-
Jamenti di sviluppo dalla accunulazione del capitale alla neces-
sita di operare redistribuzioni delle risorse, con maggiori destina-
ioni ai servizi sociali ed ai settori ove risulti occupata la maggior
parte della popolazione e, al suo interno, gli strati pitt poveri.

La teoria dei bisogni fondamentali non ha condotto all’elabo-
razione di modelll e strategie compiutamente definite ed artico-
late, né paradossalmente ha avuto {quantomeno alla sua appari-
sione) accoglienza favorevole presso le autorita economiche e po-
litiche degli stessi Pvs. Tuttavia, ha saputo porre su un piano di
rilievo tematiche che pilt tatdi sarebbero confluite nella configu-
razione di un nuovo concetto di sviluppo, e ha esercitato una
forte influenza sui progetti di sviluppo delle Organizzazioni in-
ternazionali, in particolare della Banca Mondiale.

Quest’ultima si muove, nel periodo considerato, in due dire-
zioni: da una parte, avvia una riformulazione del concetto di po-
vertd, definendola non soltanto in termini di livelli di reddito, ma
misurandola anche come privazione dei bisogni di base (quali la
salute, V'alimentazione o l'istruzione). Dall’altra, tenta di caratte-
rizzare diversamente le politiche d’aiuto, focalizzandole su pro-
getti labour-intensive e diretti alla redistribuzione piuttosto che su
quelli capital-intensive (clog ad elevata intensita di capitale). Que-
ota inversione di tendenza tocca peraltro sclo marginalmente 1
programmi effettivi di aiuto allo sviluppo, dal momento che ri-
mane confinata principalmente agli orientamenti e alle direttive.”’

2.3.3 Gli anni QOttanta

1inizio degli anni Ottanta rappresenta un importante punto
di svolta nelle reorie e strategie deilo sviluppo per il verificarsi di
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due cpndxzmm fondamentali: da un lato, I'avvio di politiche neo-
liberiste da parte dell’'amministrazione Reagan e del governo
'I,'hatcher, che ridisegnano le azioni pubbliche all'interno ed al-
l esFe:‘rnf:)‘del centro sviluppato e, dall’altro, I'aggravarsi degli
squilibri in aleuni paesi periferici, che trova espressione neﬂge-
mersione della crisi debitoria.

In nome di un’ideclogia diretta a riaffermare il ruolo del mer-
cato e in una fase di recessione dell’economia mondiale, le politi-
che neo-conservatrici non si limitano a produrremé‘fufe_tfi’ sulle po-
litiche c_cn}dotr:e in gran parte dei paesi avanzati, ma hanno im-

_portanti 1r-npl1cazioni anche sulle relazioni con i Pvs, e sulle

p.olli.ilche di aiuto in particolare. Infatti, mentre i princip,i keyne-

siani sono sottoposti a severa revisione critica e la teoria della di-

pf:x}denza sembra incapace di offrire percorsi realmente pratica-

bili ed efficaci, la teoria e l'azione economica attingono soprat-
tutto ai modelii neoclassici di equilibrio generale, all’economia
del 1t3enes's?re e ai principi macroeconomici monetaristi,

L’analisi della nuova ortodossia, che in questo periodo diventa
prevalenf.:e; pud essere condotta su tre piani: le critiche alle idee
e strategie di sviluppo seguite nei decenni precedenti, i caratteri
essenziali della nuova corrente di pensiero e gli effetti sulle poli-
tiche effettive di cooperazione.’ g

I .priz_lcipali elementi soggetti a critiche possono essere artico- -
lati in cinque punti: :

1. Levpc?litiche di import substitution {ovvero i processi di indu-
st'rlal.lzzazione sostitutivi delle importazioni), alle quali si at-
tribuisce la responsabilitd di aver favorito, per la protezione
offerta,. la nascita di industrie non competitive. '

IL I'prezm amministrati, 1 sussidi e ogni altra forma di prote-
zione dell’agricoltura, che, con politiche di cambio artificiose
(‘gas& sopravvalutati}, avrebbero sfavorito la modernizza-
zione del settore penalizzande Uexport dei Pys.

III. Le politiche dei tassi di interesse e, pil in generale, il con-

trollo da parte dello State del mercato finanziario e di quello
d.el lavoro, che avrebbero prodotto forti distorsioni, ineffi-
ciente allocazione dei fattori e capacitd produttiva in eccesso.
IV. L’eccessivo intervento dello Stato in ambito economico
espresso dalla smisurata espansione della spesa pubblica (é
quindi del deficit), dalla preponderante ma inefficiente pre-
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senza di imprese statali sussidiate, dalla pervasiva regola-
mentazione di ogni settore e di ogni atto economico. L'ec-
cessivo intervento statale costituirebbe cosl la principale
fonte di inflazione, inefficienza e corruzione.

V. L’aluto prestato attraverso 'assistenza da parte dei paesi
avanzati impedirebbe lo sviluppo della periferia, dal mo-
mento che ostacola il funzionamento del mercato ¢ ritarda la
libera penetrazione degli investitori all'interno dei Pvs. Le
risosse esterne, pur necessarie per 1 paesi periferici, dovreb-
bero ciod essere assiclurate attraverso i trasferimenti privati
ed il libero funzionamento del mercato finanziario. Le rela-
zioni interstatali di afuto, a causa delle politiche dirigiste e
dellz stessa natura dei governi dei Pvs, provocherebbero in-
fatti distorsion] nei mercati e nelle relative informaziont,
nonché inefficienza nell’impiego delle risorse interne ed
esterne. : 3

Gli assunti sa cui si fondano le strategie proposte dalla nuova
ortodossia riguardano il ruolo del libero mercato, il controllo
delle variabili monetarie e i vantaggi offerti dal commercio in-
ternazionale, In particolare: i prezzi idonei ad assicurare Peffi-
ciente allocazione delle risorse sarebbero quelli che si formano
sui mercati dei prodotti e dei fattori, sulla base delle scelte otti-
mizzanti operate liberamente .dagli agenti economici; le politi-
che restrittive sul bilancio pubblico, la pradente gestione della
bilancia dei pagamenti e, pit in generale, il controllo dell’offerta
monetaria ma in presenza di liberi mercati finanziari, contribui-
rebbero ad assicurare gli equilibri interni (in termini di infla-
sione) ed esterni; infine, le politiche protezionistiche non solo ri-
sultano di per sé costose e foriere di inefficienza, ma farebbero
anche perdere tutti i benefici formulati dalle teorie del commer-
cio internazionale derivanti dall’integrazione nel sistema econo-
mico mondiale. :

Queste ricette hanno trovato espressione concreta e radicale
nel programmi di aggiustamento strutturale deila Banca Mon-
diale, al cui rispetto & condizionata la concessione di certe forme
di prestito, pubbliche e private, ai Pvs. Per contrastare gli squili-
bri interni (alta inflazione) ed esterni {deficit elevati della bilan-
cia dei pagamenti}, tali programmi impongono severe manovre re-
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strittive e di stabilizzazione, nonché 'avvio di processi di libera- .

ligzazione e privatizzazione, ritenuti in grado di garantire 'effi-
ciente riallocazione delle risorse, lo sviluppo auto-sostenuto e
U'inserimento nel commercio internazionale. Tutravia, questi p.ro—
grammi hanno spesso prodotto risultati controversi (sia nei ter-
mini delle performance macroeconomiche, che degli altissimi
costi sociali) e certamente controversi, destando forti dubbi
anche in relazione ai fondamenti teorici su cui si fondano.*

La nuova ortodossia ha senz’altro avuto il merito non solo di!
rilevare alcuni limiti nelle strategie applicate in precedenza, ma!
anche di porre come guestioni fondamentali per lo sviluppo al-|
cuni fattori fino a quel momento poco considerati, come 'impor-!
tanza del controllo delle variabili monetarie e degli equilibri
esterni ed il ruolo che possono assumere per lo sviluppo I'impresa
ptivata e V'integrazione nel sistema internazionale. =

Tuttavia, tali tedrie non risultano scevre da profili di perples-
sitd, soprattutto se si guarda alle impostazioni pili radicali. Con
cid si fa riferimento non tanto alle note diatribe teoriche relative
al ruolo dello Stato (di cui si potrebbe evincere la disintegrazione
in campo economico) e alla scelta fra protezionismo e apertura
dei mexcati, quanto piuttosto alla natura stessa dell’analisi con-
dotta. Essa infatti si apre esclusivamente ad una visione econo-
micistica della realtd umana e sociale, non focalizza Te divérsita
strutturali fra paesi e non ammette posizioni di second best (ciod
di massimo relativo e non assoluto), sottovalutando cost i nume-
rost trade off che Te politiche di sviluppo incontrano, ovvero la
difficile scelta tra obiettivi e strategie ritenute tutte prioritarie.

In relazione, infine, alle politiche di aiuto, tale approccio teo-
rico appare sostanzialmente riduttivo della natura e delle poten-
zialitd della cooperazione allo sviluppe, come politica idonea a ga-
rantire guegli investimenti in capitale sociale che sono essenziali
non solo all’accumulazione di capitale privato, ma anche a quello
svituppo integrale della persona umana che la nuova ortodossia
sembra quantomeno sottovalutare.

2.3.4 Gli anni Novanta

1l decennio pits recente, facendo propri I «fatti stilizzati»* de-

sumibili dal dibattito e dalle esperienze dei decenni precedenti in
merito alla crescita e allo sviluppo, ha offerto una pilt corretta ar-

fatse

=
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ticolazione di entrambi i concetti, rilevandone i profondi legami
ma anche { diversi ambiti di esplicazione.

Nei primi anni Novanta infatti, si inizia a parlare di sviluppo
umano e sostenibile, concetto accolto e promosso anche in sede
istituzionale dallo UNDP (United Nations Development Programime)
e da altre agenzie delle Nazioni Unite. Prima di approfondirne i
fondamenti teorici, appare opportuno anticipare i caratteri es-
senziali di questo concetto e i suoi legami con la crescita.

Per sviluppo umano™ si intende un processo di ampliamento
progressivo delle possibilita di scelta delle persone. Esse in teoria
possono essere infinite e variabili nel tempo, ma ai vari Livelli di
sviluppo le scelte essenziali possono ricondursi a tre: vivere un’e-
sistenza lunga e sana, acquisire conoscenze ed accedere alle ri-
sorse necessarie per un dignitoso tenote di vita, L'impossibilita di
soddisfare tali scelte essenziali inibisce anche ogni altra opportu-
nitd, Perché posse sussistere sviluppo & allora necessario:

o Investire per migliorare le capacitd umane, sul piano culturale
e professionale, tenendo conto dell’aspetto primario della sa-
lute (development of the people).

o Stimolare la crescita economica, garantendone una distribu-
zione equa (development for the people).

o Dare ad ogni individuo la possibilith di partecipare allo svi-
luppo {development by the people). '

Connesso allo sviluppo umano, in guanto ne costituirebbe una
integrazione essenziale (se si misura lo sviluppo in termiai non
solo quantitativi, ma anche di well being dei soggetti), ¢ quello di
sviluppo sostenibile, che implica una necessaria interazione fra
tre sistemi:

o Sisteria biologico — sostenibilita ecologica
e Sistema sociale — sostenibilitd sociale e politica
s Sistema economico — sostenibilitd economica

Lo schema evidenzia che lo sviluppo sostenibile non implica il
solo soddisfacimento di requisiti ambientali efo ecologici, ma si
configura anch’esso come concetto pilt complesso. Cosl, secondo
la World Commission on Environment and Development, lo svi-
luppo sostenibile & quello in cui le esigenze della protezione am-
bientale ¢ gli obiettivi di progresso economico e sociale debbono
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trovare la loro realizzazione in un contesto di equilibrio glohale,
tenendo soprattutto presente che i bisogni delle attuali genera-
zioni non possono essere soddisfatti a detrimento delle esigenze
delle generazioni future.® -

Per quanto riguarda il legame tra crescita economica e svi-
luppo umano e sostenibile, pud individuarsi una relazione di re-
ciprocita vitale fra i due concetti, che appaiono «relativamente»
autonomi nel breve periodo ma certamente interdipendenti nel
lungo termine. Tale relazione pud essere cost delineata:

» Crescita economica - Sviluppo umano e sostenibile: in questo
senso, la crescita economica rappresenta il mezzo, ovvero la
pre-condizione per lo sviluppo fout court. Cid impone la con-
versione del reddito in capacita di scelta, la destinazione dei
proventi della crescita economica allo sviluppo umane e U'indi-
viduazione di aree di spesa ottimali sia pubbliche che private,

« Sviluppo umano e sostenibile — Crescita economica: ovvero,
lo sviluppo favorisce e sostiene in prospettiva la crescita eco-
nomica, attraverso investimenti sociali ed ambientali, ed im-
pone parametri di misura non solo quantitativo-economici per
valutare striumentt e risultati,

I fondamenti teorici del concetto di sviluppo umano e sosteni-
bile discendono da un tipo di analisi che riesce a far coagulare
ogni fattore significativo ai fini dello sviluppo attorno al well-
being della persona umana. E possibile rilevarne i caratteri essen-
ziail attingendo al contributo di Sen.® In particolare, le analisi
sulla povertd e sulla diseguaglianza condotte dall’economista in-
diano muovendo dall’esperienza delle carestie, implicano due
questioni fra Joro correlate: sotto il profilo metodologico, quale
spazio di riferimento adottare per la misurazione di questi feno-
meni e, pit in generale, dello svilippo; da un punto di vista so-
stanziale, come definire i fattori costitutivi del well-being indivi-
duale cercando ditrarre indicazioni in merito alle strategie volte
al suo accrescimento, '

Nella profonda diversitd che investe ogni essere umano, a
causa delle condizioni soggettive e della varieta di opportunita
offerte dalla societd, esistono numerose «variabili focalis in-
fluenzanti il well-being di ogni soggetto e condizionanti la valu-
tazione delle disuguaglianze, per la quale & quindi necessario sce-
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gliere preliminarmente uno spazio valutativo. La questione non &
meramente teorica o metodologica, dal momento che il campo es-
senziale di conflitto fra le diverse concezioni dell’eguaglianza &
costituito proprio dalla composizione delle chance o delle oppor-
rumita che devono essere effertivamente garantite ad ogni indivi-
duo.** Posto che le acquisizioni soggettive non dipendono sol-
tanto dal reddito ma anche dalla varieta di caratteristiche perso-
nali e sociali influenzanti la vita delle persone, appare necessatio
spostare I'attenzione dalle concrete acquisizioni agli strumenti
impiegati per realizzarle, anche al fine di considerare il ruolo
della libertd individuale nella prospettiva delle politiche solidari-
stico-egualitarie.

La Hberta di condurre diversi tipi di vita si riflette nell’insieme
di human functionings tra le quali una persona pud scegliere, con-
figurandosi pertanto come «capacita» soggettiva in grado di de-
Gimire 1l well-being individuale. Lo stesso processo di misurazione
delle poverta non pud essere pill condotto attraverso gh approcei
tradizionali (individuazione dei poveri sulla base del reddito di-
sponibile ed aggregazione dei dati per ottenere un indice com-
plessivo), ma appare necessario muovere dalla tesi secondo cui la
povertd & caratterizzata dall’impossibilita di «raggiungere livelli
minimi accettabili per alcune capacitd di base»,* tenendo conto
quindi della «inadeguatezzay», piuttosto che della ¢scarsita».

Tutte queste dimensioni sono essenziali per una definizione
completa dello sviluppo. La costruzione dell’indice di sviluppo
umano (4p1, da patte dello UNDP) e di altri indici in grado di
comprendere, dal punto di vista metodologico, queste dimen-
sioni, nonché il vivace dibattito e la graduale revisione delle stra-
tegie condotte nei Pvs sulla base degli stessi principi, sono l'e-
spressione di contributi teorici in grado di essere, per comple-
tezza ed organicit, stabili fondamenti delle politiche di coopera-
zione. ‘ , )
Questa impostazione appare configurabile anche in termini di
policy nei paesi afflitti dalla poverts e dalle diseguaglianze, non
soltanto perché pud costituire una solida base informativa delle
scelte pubbliche {arricchendo in medo sostanziale Pidea stessa di
cittadinanza), ma anche per il ruolo fondamentale delineato per
o Stato. Essa infatti, superando la semplicistica contrapposizione
fra interventismo e non-interventismo, pone la promozione e ga-
canzia delle libertd fondamentali come una parte essenziale del

.
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processo di innalzamento delle capacitd umane (poiché i soggetti
devogo essere liberi per esercitare le proprie scelte) ed implica
nel dibattito sul frade-off tra democrazia e sviluppo, la scelta de i
assetti istituzionali e delle policies democratiche. ’ =

L’esperienza del Cile di Pinochet tra gli anni 70 ed '80 ma
anche 1 processi che si scno sviluppati in Asia (Cina e NICs, in
particolare) ed in altre arée in via di sviluppo evidenziano certi
caratteri dei regimi autoritari che seimbrerebberc assicurare una
rapida crescita. Poiché un developmental state* deve essere carat-
terizzato da un alto grado di autonomia e di isolamento dalle
pressioni dei gruppi sociali, da una buona capacita di gestire e ri-
solvere i problemi dell’azione collettiva e da una risoluta e co-
stante politica diretta alla crescita, una forma di governo autori-
taria presenterebbe, in relazione a questi caratteri, indubbi van-
taggi rispetto a quella democratica. In questo senso, una politica
economica di sviluppo porrebbe una cruel choice” fra un rapido
sviluppo autosostenuto € la forma democratica.

Gli argomenti teorici contro la sostenibilitd democratica dei .

processi di sviluppo economico,® oltre ad evidenziare la capacita
dello Stato autoritario di isolarsi dalle pressiosi particolaristiche
rilevano, in contrapposizione, la tendenza dei governi democra.
tici a generare I'espansione della domanda e a perdere il controllo
sui risparmi, riducendo cosl gli investimenti e ritardando la cre-
scita. Risulta evidente che questa tesi ipotizza un’alta propensita
ai consumi delle fasce sociali povere, una crescita economica cor-
relata all’aumento dallo stock di capitale ed, infine, una demo-
crazia soggetta alle pressioni del corpo sociale.®

In contrapposizione, altri modelli interpretativi,”® conside-
rando che lo Stato & in ogni caso soggetto alla domanda sociale
sottolineano che soltanto le istituzioni democratiche possono re-
golamentare le istanze provenienti dai diversi gruppi, orientan-
dole all’interesse generale. Soltanto un sistema democratico cioé
assicurando che i diritti individuali non siano violati da altri sogi
getti (e dallo Stato) ovvero garantendo giustizia nel caso in cui
cid avvenga, pud porre le condizioni per un durevole ed equili-
brato sviluppo economico. Da questo punto di vista, qualunque
forma autoritatia viene pertanto considerata inefficiente o, an-
cora peggio, profittatrice.”

I\I.u-'merosi sono stati i tentativi di offrire, attraverso I'analisi
empirica e statistica, un supporto aghi argomenti teorici e quindi
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una definizione del regime politico che possa garantire un rapido
sviluppo economico.” Tuttavia, prima di rilevare alcuni interes-
santi aspetti comuni delle analisi condotte, appare opportuno pte-
mettere che Uevidenza statistica risulta del tutto inconciudente,
anche perché i modelli di regressione incontrano problemi assai
complessi e considerano di farto il regime nolitico come variabile
esogena. Poche analisi hanno accertato una correlazione (posi-
tiva) fra la forma democratica, caratterizzata dalla garanzia delle
liberta e dei diritti fondamentali, ed i tassi di crescita economica.
Da una parte, infatti, viene sottolineata 'esistenza di una rela-
zione negativa fra la repressione pelitica (in Africa e America La-
tina) e lo sviluppo economico;” dall’altra, la scelta di un partico-
lare institutional framework condizionerebbe in modo significa-
tivo V'efficienza economica di un paese.”

La maggior parte degli studi rileva invece un assal debole im-
patto, peraltro diversificato fra le varie aree del mondo, dell’as-
setto istituzionale sui tassi di crescita, giungendo cosi alla con-
clusione che non esiste una relazione generale significativa sotto
il profilo statistico ed empirico. Trascurando quei casi eccezio-
nali {come il Cile di Pinochet) di decollo economica sotto un re-
gime autoritario, dove perd 1 costi politici e sociali pagati sono
ctati assal elevati, le (pur fragili) democrazie dei paesi in via di
sviluppo risultano cio? in grado di generare e sostenere tassi di
crescita «moderati ma soddisfacenti».”

Le liberts politiche e civili, la difesa da arbitrarie decisioni ma
anche l'opportunita di valutare liberamente e pacificamente I'o-
perato del governi costituiscono di per sé dei valori. In questo
senso, se la democrazia presenta ciod un valore intrinseco e agisce
nella promozione dello sviluppo in modo non peggiote rispetto al
regimi repressivi, allora non si capisce perché unz forma autori-
+aria dovrebbe trovare giustificazione. Se si intende verificare 'e-
sistenza anche di un valore estrinseco dei processi democratici,
appare allora opportuno modificare sia orizzonte temporale di
riferimento, sia il contenuto della variabile «sviluppo». Nel lungo
periodo, volendo cio® cogliere le variabili costitutive di una stra-
tegia di sviluppo, la liberta ed il progresso economico risultano
complementari,” Estendendo il concetto di sviluppo anche ad
altri fondamentali significati, ovvero non limitandoci a conside-
rare U'impatto di un assetto istituzionale solo sulla crescita eco-
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nomica ma anche su altre variabili {in generale, quelle caratteriz-
zanti lo sviluppo umano), i processi democratici risultano pil ef-
ficaci e quindi desiderabili. ,

Cid troverebbe un riscontro non soltanto teorico, ma anche in
alcune ricerche le quali, pur evidenziando una sostanziale assenza
di correlazione fra democrazia e tassi di crescita economica, rile-
vano una significativa influenza della forma democratica sullo
sviluppo umano.” Anche nella visione di importanti istituzioni
internazionali, la promozione e la garanzia delle liberta civili e
politiche non soltanto consolidano il progresso economico, ma di-
ventano persino elementi costitutivi del significato di sviluppo.”

Poiché la libertd individuale non & soltanto un valore sociale
centrale e desiderabile ma anche un inseparabile prodotto sociale,
risulta evidente la necessitd di scegliere 'assetto istituzionale e le
policies che sono pitt in grado di garantirla e promuoverla. Cid
non esclude ed anzi rafforza U'esigenza di conoscere ¢ di affron-
tare 1 conflitti sociali caratterizzanti la societd contemporanea,

enerando una pift equa distribuzione delle liberta individuali ed
accrescendo le chance di vita del molti. Tuttavia, una societ li-
bera & una societd che offre chance ma rion impone i modi di
usarle, precludendo cosi ogni possibilita a velleitari autoritarismi.

2.4 Cooperazione e mercato

L’analisi dei fondamenti teorici della cooperazione allo svi-
Tuppo non pud prescindere dalla comprensione del ruolo del mer-
cato. I meccanismi di funzionamento della domanda e dell’of-
ferta sul plano internazionale costituiscono, infatti, una parte es-
senziale del modo di produzione capitalistico, considerato come
dimensione istituzionale della modernitd, ma anche «I’am-
biente» nel quale si muove il sistema composto da pace, coope-
razione e sviluppo. Le relazioni fra centro e periferia si sono mo-
dellate, dalla fine del secondo conflitto, principalmente in fun-
zione dei caratteri e delle tendenze del mercato internazionale,
diségnando I’economia-mondo sulla quale si fonda oggila globa-
lizzazione.

Il rapporto tra cooperazione e mercato produce notevoli im-
plicazioni non solo sul piano strettamente economico, ma anche
su ogni altro aspetto delle relazioni internazionali. Prescin-
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dendo da specifiche problematiche e dalle interpretazioni pil
radicali, cid risulta evidente se si guarda alla stabilita, ai pro-
cessi di integrazione ed allo sviluppo tout coutt. Infatti, 1 pro-
cessi di cooperazione economica e la liberta di commercio sofno
funzionalmente collegati a condizioni di stabilitd, di sicurezza ¢
di pacifiche relazioni tra gli Stati poiché esse costituiscono i
1 successo delle performance commerciali men-

presupposti per i
tre, all’ opposto, rapporti economici favorevoli riducono i rischi

di contlitto. 7
Il corretto funzionamento del mercato internazionale e l'apet-
vura delle economie interne favoriscono anche 1 processi di inte-
grazione ira paesi, aree € regioni, con conseguenze dirette sul
piano dei vantaggl economici e delle strutture politiche e sociali
interessate (come dimostra soprattutto 'esperienza europed edin
parte anche il MERCOSUR Jatino-americano). Infine, tanto la cre-
<cita economica, quanto lo sviluppo umano & sostenibile dei paesi
orientati verso il mercato possono giovarsi della presenza di mec-
canismi equilibrati e corretti nella domanda e nell’offerta inter-
nazionaie. '
siderazioni sono evidentemente delle osservazioni di

Tali con
principio, discendenti dall’evoluzione storico-politica e dalle ten-
Esse perd de-

denze teariche pitt significative in questo secolo.

vono essere accolte con estrema cautela; tenendo conto di alcuni

elementi: _

o Posta la fecondita del rapporto fra cooperazione e mercato, bi-
sogna anche ammettere che la sua configurazione reale & estre-
mamente complessa, soggetta 2 forti vincoli (come la traspa-
renza, la correttezza, la concotrenzialitd, pari opportunita ed
equitd fra partner, ecc.) ed a fattori polisici ¢ sociali non sem-
pre riscontrabili nellesperienza storica.

e Se & evidente che la cooperazione non pud prescindere dal
mercato, dall’altro lato appate fuorviante formulare modelli
aniversalmente validi ed efficaci. -

e Ai fini del’analisi teorica e della scelta delle strategie appro-
priate, ogni contrapposizione, spesso solo ideologica, avente
come oggetto il ruolo della cooperazione nel mercato € le poli-

riche commerciali adottabili nei Pvs, appare del tutto ridut-

tiva.
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Nell’economia dello sviluppo, il dibattito sui caratteri e sulle
Funzioni del mercato interno ed estero nei paesi periferici conti-
nua ad essere assai vivace, focalizzandosi sostanzialmente sui
vantaggi efo svantaggl che il commercio internazionale compos-
rerebbe ai fini dello sviluppo e sulla distinzione fra poficies imuard
or outward oriented (ciod la classificazione delle diverse strategie
di sviluppo a seconda del loro orientamento). L’'analisi dei mec-

canismi di scambic nell’economia di mercato & condotta sin dalle

origini defl’economia politica, a partire dal contributo di Smith e

Ricardo. ‘
Facendo una rapida sintesi dell’eveluzione teorica,” emergono
quelli che sono glt argomenti a favore e contro lo scambio:

e In generale, nell’ambito della teoria classica e neoclassica, ’a-
pertura dell’economia di un paese agli scambi con gli aliri
offre la possibilita di godere del vantaggi derivanti dall’im-
piego pits efficiente delle risorse disponibili, da una maggiore
produttivita e dalla formazione di nuove risorse. La principale
differenza tra i due approcei sta nel fatto che, nella teoria dei
costi comparati formulata da Ricardo, la possibilita dello scam-

bio deriva dall’esistenza, nei due paesi, di condizioni di pro- -

duzione diverse per i due beni considerati nel-suo esempio,
mentre nel modello di Heckscher e Ohlin, deriva dalla diversa
~ dotazione dei fattori produttivi.

« D’altro canto, secondo 'impostazione strutturalista ¢ degli
altri approcci critici verso il pensiero ortadosso, la ristrettezza
delle ipotesi dei modelli classici e neoclassici rende troppo
astratte tali formulazioni, che ignorano la specificitd storica e
strutturale dei paesi periferici. Il problema dei Pvs, riguardo al
commercio internazionale, non sarebbe Uottima allocazione
delle risorse ma, pitl specificamente, gli effetti del mercato
mondiale sulle economie interne. Le conseguenze negative
possono articolarsi in: tendenziale squilibrio della bilancia
commerciale; trasferimento def benefici del progresso tecnolo-
gico (minor prezzo dei prodotti) dai paesi periferici a quelli
avanzati; crescita del gap tecnologico ¢ distorsioni nella pro-
duzione e nel consumi dei Pvs. In tutti i casi, alla base del
meccanismo di aggravamento delle crisi si pongono le ten-
denze peggiorative nelle ragioni di scambio.
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La prioritd attribuita in un paese al mercato interno o a quello
estero, nonché la conseguente adozione di strategie particolari
hanno determinato il confronto tra diverse strategie di sviluppo,
classificate come politiche «estroverse» o «introverse», Trala-
sciando "approfendimento del vivace dibattito che si & venuto a
creare attorno a queste tematiche, giova rilevare in questa sede
che esso comprende anche contrasti di natura non esclusivamente
economica, celando il conflitto fra segmenti della societd o di uno
stesso settore economico, nonché lo scontro fra interessi (anche
internazionali) di natura politica o strategica.

Ai fini di questa analisi; per meglio cice configurare funzioni e
caratteri della cooperazione rispetto al mercato, appare necessario
evidenziare che le contrapposte e radicali formulazioni teoriche e
le conseguenti strategie presentano entrambe delle perplessita.
Tanto la teoria, quanto I'evidenza empirica non offrono infatti
un solido sostegno alle ricette puramente «introverse» o «estro-
verse», ma impongono una forte cautela nella valutazione dei
modelli e delle politiche effettive e la necessita di estendere i pa-
rametri di giudizio.

La scelta della pilt appropriata strategia commerciale deve te-
nere conto dei caratteri specifici del paese (dimensione, struttura
sociale, caratteristiche culturali, ecc.), della sua struttura econo-
mica e, in particolare, della struttura industriale, della necessita
di diversificazione ma anche delle scelte produttive vocazionali.
Lapertura dell’economia al mercato mondiale appare pertanto un
processo cemplesso, nel quale la transizione deve confrontarsi
con la congiuntura internazionale ¢ le politiche adottate dai paesi
partner. Questi presupposti impongono la scelta di una strategia
non precostituita, ovvero un mix di equilibrio fondato su diversi
fattori (rapporti sociali, organizzazione produttiva, distribuzione
del reddito, istruzione, efficienza dell’amministrazione pubblica,
ecc.), che pone come obiettivo lo sviluppo fout cowrt ed il mer-
cato come opportunitd fondamentale, certamente non come fine
ultimo.*®

Come hanno confermato alcune recenti analisi,® ron esiste
nessun legame automatico tra aumento dei flussi commerciali,
crescita economica e sviluppo umano, come anche tra questi ul-
timi e la crescits degli investimenti diretti esteri. L'apertura
delle economie nazionali offre infatti molteplici opportunita
ma, affinché queste si traducano in sviluppo, sono necessari in-
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terventi integrati: politiche orientate nel contempo al mercato ¢
al well-being degli individui, azioni in grade di attrarre capitali
ma anche di controllarne la volatilitd, I'instabilitd e la produtti-
vita, nonché riforme economiche audaci unite ad efficaci politi-
che ambientali e del lavoro.

Posti questi caratteri ed accolta una prospettiva del sistemna in-
ternazionale allargata su basi eque al Nord ed al Sud, risulta co-
struttivo un approccio che configuri nuove e pill avanzate inter-
dipendenze, anche attraverso la cooperazione. Quest’ultima in-
fatti non costituisce uno schermo di garanzia per interessi di
diversa natura ed origine, ma piuttosto uno strumento fonda-
mentale per un equilibrato rapporto col mercato.®

2.5 La cooperazione fra crisi dell’ajuto e nuove teorie di
sviluppo

Negli ultimi anni sono aumentate Je voci critiche sull’tmposta-

.zione finora data all’aiuto pubblico allo sviluppo (APS) dai suoi

maggiori attori, multilaterali (banche di sviluppo ed istituzioni fi-
nanziarie internazionali} o bilaterali (governi dei paesi industria-
lizzatl). Le pid recenti posizioni, spesso vicine all’establishment
economico finanziario,® dipartono principalmente da due consi-
derazioni: da una parte, il crescente flusso di capitali privati
verso 1 Pvs, dall’altra, la correlazione (non certa ma assai diffusa)
tra la crescita del commercio internazionale e quella della ric-
chezza nazionale (PIL) degli stessi paesi. Muovendo da queste os-
servazioni e verificando i risuitati talora modesti e certamente
controversi delle strategie di sviluppo del passato, viene rimessa
in discussione I'intera impostazione della cooperazione condotta
dai governi. S

Nel 1992 i flussi netti privati, costituiti da investimenti di-
retil, investimenti di portafoglio e prestiti, hanno superato i
flussi netti di Aps. Da allora, nonostante i riffessi negativi del-
Palternarsi delle crisi Finanziarie (messicana, asiatica, brasiliana e
russa}, il divario non ha fatto che aumentare. I flussi netti privati
sono passati da 13 miliardi di dollari nel pericdo 1973-75 a 234
miliardi nel 1096, mentre i flussi netti di aiuto pubblico allo svi-
Iuppo ristagnano da anni al di sotto dei 60 milfardi di dollari (con
un rapporto tra primi e secondi superiore ormai a 4 ad ). La
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spiegazione del fenomeno pud ricondursi alla prodigiosa espan-
sione della finanza {nternazionale, caratterizzata dalla moltiplica-
sione dei servizi e degli strumenti finanziari indotti dalla libera-
lizzazione dei capitali ¢ dalla globalizzazione dei mercati, In pat-
ticolare, bisogna considerare ]a netta crescita dei flussi finanziari
rispetto & quelli reali, che ha condotto a formulare Pipotesi di
una «finanziarizzazione» dell’economia mondiale. Tnoltre, tra i
{lussi finanziari privati, ha acquistatc una netta prevalenza la
quota di quelli speculativi, ciod dei flussi volatili di breve pe-
riodo, che si pongono in modo preoccupante alla base delle re-
pentine crisi internazionali e dell’interruzione dei processi di cre-
scita, e impongono alle autorita cconomiche 'adozione di politi-
che correttive di gestione e controllo,®

In generale, anche le regioni del Sud del mondo sono state
interessate da questi fenoment, in forza della presenza di favo-
revoli occasiond di profitto sia per gli investimenti strutturali
che per le operazioni finanziarie. Tuttavia, se si esamina la de-
stinazione geografica dei capitali privati, la situazione per i
paesi pill poveri appare fortemente squilibrata, poiché nel 1996
{ primi r2 paesi beneficiari (fra 108 Pys) hanno assorbito ben il
3% delle risorse (in particolare, la sola Cina ben il 21% mentre
tutti i paesi del’Africa sub-sahariana hanno ricevuto solo il
4.8%), [ capitali privati, infatti, s'indirizzano principalmente
verso e aree che offrono condizioni pilt vantagglose, in termini
di redditivita degli investimenti, efficienza det mercati, sicu-
rezza negli scambi e ritorno in patria degli utili. Questa con-
centrazione dei flussi pud esacerbare le diseguaglianze interna-
zionali ed dcuire la marginalizzazione finanziaria di vaste aree
del mondo.” ' :

Per quanto concerne la crescita del commercio mondiale e le
relazioni con la situazione cconomica nei Pys, si possono presen-
tare in sintesi alcuni dati. Nel corso dell’ultimo decennio, Pex-
port mondiale & crescluto in volume ad un tasso medio anauo su-
periore al 6% (con punte del 10% nel 1994 € 9.5% nel 1997). La
distribuzione dei flussi commetcialt per aree (Tabb. 2.1 € 2.2)
evidenzia perd una partecipazione agli scambi assai squilibrata,
ciod I'esistenza di una tendenza anche alla marginalizzazione
commerciale delle aree pill povere del mondo rispetto al resto del-

’economia mondiale.
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Tab. 2.1 Quote di mercato sull’export mondiale (a prexzi costanti)

Aree geografiche 1goo 199 1992 1593 1994 1993 1996
Unione Europea®  47.9 47.7 45.8 446 449 439 435
US?A f31.6 11.9 Iz, Tz.0 I2,I 122 I2.3
Giappone 85 8.4 8.0 7.6 7.0 6.6 6.3
Triade® 68.c G7.4 659 642 640 627 62
NICs® 7.9 8.6 9.0 9.6 5.9 10.4 10.8
Paesi _

in transizione 3.7 2.5 2.6 2.7 2.8 3.0 2.9
Africa 2.4 2.4 2.4 . 2.2 2.3 2.1 2.1
Medio Oriente 4.6 4.1 4.4 4.2 4.0 3.9 4..0
America Latina . 3.9 3.9 4.1 4.4 4.4 4.5 4.6
Asia® 55 59 62 66 72 75 7.5
Pvs 16.4 163 170 175 I79 8.z 18.4
Mondo 100 100 100 100 100 X006 100

Al netto deghi scambi intra-Unione.

bsA + UE + Glappone.

“Honlk Kong, Corea del Sud, Singapore ¢ Taiwan.
dEscluso Giappone.

Fonte: FMI-OCSE-ICE, 1997-

Tab. 2.2 Incidenza Fo degli scambi totalt di ogri area sul commeercio mondiale

¥ ¥

Area geografiche g5 '8 ‘87 ‘88 'Bg ‘'uo ‘o 'oz g3 o4 95
Unione Europez 33.0 36.1 37.4 368 36.6 40.3 40.1 39.9 39.5 39.4 40.3
Nord America 8.4 17.7 168 17.1 17.2 16.8 169 r6.g 8.1 81 173
Asi_a. 16,4 16.3 16.8 18.1 18.6 19.1 20.7 2L.2 23.2 23.9 24.3
Medio Orlente 48 3.5 33 30 32 33 34 34 33 29 2.7
America Latina 52 4.4 42 4T 42 41 42 44 47 4.8 4.7
Africa 3.2 2.5 2.3 2T 2.T - 2.8 2y 26 2.4 22 22
Paesi in transizione 7.5 7.5 6.9 6.5 .o 3.7 28 26 29 29 3.1
. Mondo teo foo 100 IOD 100 100 00 100 100 100 100

Fonte: ICE-OMC, 1995.

La Tab. 2.3 rileva i tassi di crescita medi, per intetvalli di
tempo relativi all'ultimo decennic, registrati nelle aree compren-
denti i paesi a basso e medio reddito. I dati evidenziano una si-
tuazione caratterizzata dalla crescente differenziazione della si-
ruazione economica dei Pys: a fronte della crescita sostenuta di
alcune aree (in particolare, quelle asiatiche), altre parti del mondo
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Tab. 2.3 Tassi di crescita medi del PNL per {'insienie di PVS

Aree geografiche ] 198594 1980-90 1990-04
Africa sub-sahariana -1.2 1.7 0.9
Asiz orent.le-Pacif. 6.9 7.9 9.4
Asia meridionale 2.7 5.7 3.9
Europa - Asia centrale -3.2 7.3 -7.5
Medio Qr.te - Nord Africa 0.4 0.2 2.3
America lat, - Caraibi 0.6 1.7 3.6
Pys 0.7 3.1 0.9

Fonte: World Bank, 1956

{quelle pil povere dell’ Africa) appaiono alla deriva o stanno at-
craversando fasi cruciali per avvio dei processi di sviluppo {ad
esempio, 1 paesi dell’Est in transizione).

Riassumendo, se da un lato i dati relativi ai flussi commerciali
ed alla crescita economica delineano una correlazione positiva fra
le due vatiabili (per la cui configurazione effettiva risultanc pe-
raltro essenziali anche altri fattori), dall’altro lato, gh stessi dati
rivelano perd la crescente marginalizzazione economica € finan-
Ziaria, nonché il peggioramento assoluto e relativo delle chance di
vita nei paesi piti poveri, tendenze peraltro confermate dagli in-
dicatori relativi allo sviluppo umano € sostenibile.®

A fronte della crescita registrata nel commercio mondiale e nei
flussi finanziari privati, i flussi netti di Aiuto pubblico allo svi-
luppo sono stagnanti in termini monetari e regrediscono sia in
rermini reali che in percentuale del PNL dei paesi donatosi. A
fronte degli ambiziosi obiettivi prefissati anche in sedi istituzio-
nali internazionali (0.7% del PNL), si » invece delineato negli ul-
fimi decenni un trend negativo definito come «stanchezza dei
donatoris.

Le ragioni dei tagli nei hilanci dei programmi di cooperazione
vengono generalmente cosl individuate:

o Dolitiche di awsterity condotte nei paesi avanzati.
o Tine della guerra fredda e diminuzione della valenza politica
dell’aps. ‘
~s Scomparsa delle fonti, seppur limitate, nel bloceo dell’Est Eu-
ropa ed allargamento della domanda di aiuti, anche a causa
della transizione che sta coinvolgendo proprio quei paesi.
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Grafico 2.1 Andamento APS/PNL, 1085-66
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s Rivisitazione ctitica dei programmi di assistenza e coopera-
zione allo sviluppo per i risultati finora raggiunti.

Con 'ii d.ecli.no dei livelli dell’aiuto e la crescita dei flussi fi-
nanziari privati, si tende sempre pil ad attribuire a questi ultimi
fgnzmm idonee per la riduzione della povertd e per la promo-
zione dello sviluppo. Posto il ruolo fondamentale che il capitale
privato assumé per i suoi efferti moltiplicatori (indirizzabili ta-
lora anche a tali fini), non si pud tuttavia né ignorare I'babitat
naturale dell’investimento privato, né considerare I'aumento dei
relativi ﬂ_us'si come una compensazione del declino dell’Aps.

1 flussi finanziari privati (tra cul gli stessi investimenti diretti)
rispondono ad una logica strettamente economico-finanziaria
certo importante ma non esclusiva né sufficiente per la promoi
zione dello sviluppo. Incltre, le politiche nazionali adottate dai
Pus per attrarre gli investimenti esteri possono spesso anche mi-
nacciare le prospettive di riduzione della povert, qualora ven-
gano condotte senza tenere nel giusto conto trade-off incontrati
ed ogni componente dello.sviluppo umano. D’altra patte, le ri-
sorse a fini di cooperazione costituisceno un flusso.molto diffe-
rente tispetto a quello formato dal capitale privato. Esse infatti
fluiscono prevalentemente verso settori chiave o bisogni fonda-
rqentah ovvero, pitr in generale, sono destinati al finanziamento
di quegli investimenti in capitale sociale essenziali per lo sviluppo
tout court e per 1a crescita delld stesso capitale privato.
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In questo quadro, la cooperazione allo sviluppo risulta non
solo idonea al perseguimento di finalitd specifiche, ma anche ne-

cessaria per un’efficace policy globale di sviluppo.¥ Pur in pre--

cenza di tina continua ma necessaria revisione critica (per ade-
guarsi all’evoluzione del sistema internazionale) dei suoi risultati,
delle funzioni e degli assetti operativi, la cooperazione conserva
un ruolo centrale per la vastitd del suo impatto sul piano politico,
economico, sociale e culturale. Proprio per la vastita delle di-
mensioni attraversate e per la sua preminenza di ruolo, essa co-
stiruisce ormai un dato imprescindibile net processi politici.

In un contesto in cui le risotse sono pet Joro natura limitate,
modulare e definire in concreto azioni solidaristiche, tanto sul
piano interno con i sistemi di welfare quanto nelle relazioni
esterne attraverso la cooperazione, pud risultare in molte circo-
ctanze altamente problematico e condurre a privilegiare arbitra-
riamente alcuni interessi, ovvero pud finire con il realizzare cela-
ramente delle ¢scelte tragiche»,® implicanti il sacrificio di valori e
diritti ritenuti fondamentali. Si tratta di quelle decisioni rese tali
(cio® tragiche) dai valori considerati come fondamentali da una so-
cietd, la quale deve tentare di operare delle allocazioni in modo da
preservare i fondamenti morali della collaborazione sociale.

La coesione delle societd civili & messa a dura prova da tali
drammatiche opzioni, ma rimane il compito fondamentale che &

“quello di «far quadrare il cerchio di ricchezza, coesione sociale e
liberts politica».® Se la «quadratura del cerchio» & impossibile,
tuttavia, ci si pud forse avvicinare e tali sono gli objettivi pilt am-
biziosi di un progetto realistico di promozione del benessere, cui
lz cooperazione, non ridotta al rango di strumento tecnico risolu-
tare di specifici problemi o singole emergenze ma clevata a poli-
rica sostenibile, pud contribuire in modo determinante.

Note

'V Cfr.: A, Giopens, Le conseguenze della modernitd. Fiducia e vischio, sicurezza €
pericols, Bologna, 1994, 2. 632 8., 75 € 85,

1 Cfr.: A0, HiRscHMAN, Ascesa e decling dell’economia dello sviluppo, ed. it.,
Torino, 1983, p. 193 & 58,

»'S{ considerino, ad esempio, i contributl di: W, W. Rostow, Gl stadi dello svi-
Luppo economico, ed. it., Torino, 1962; B.F. Hossrrrz (ed.}, The Progress of Under-
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developed Areas, Chicago, 1952. Per un‘anzalisi delle correnti di pensiero comprese
nells teorta dells modernizzazione: A. MurTr, Sotiologia dello sviluppo e i paesi sot-
tospiluppati, Torino, 1973.

+ In particolare; S. Anan, Lo sviluppo diseguale, Torino, 1977; P. Baran, I «sur-
plus» econamica ¢ la teoria niardsta dello svituppo, Milano, 1962; E. A, Carposo - E.
FALETTO, Dipendenza e sviluppo in America Lating, Milano, z971; A. EMMANUEL,
Lo scambio ineguale, Torino, 1972; R. PregiscH, The Bconorzic Development of Latin
America and its Principal Problems, Wew York, 1g50; Iden, Copmmercial Policy in Un-
derdeveloped Countries, American Economic Review, may ro59. Vedi anche A,
MuUTTI, op. cit.; infra: 2.3 Cooperazione e sviluppo: dalla crescita econemica sllo svi-
fuppo umano e sostenibile, 2.3.1 Gli anni Cinquanta ¢ Sessanta,

5 T. WALLERSTREIN, I{ sistema mondiale dell economia mtoderna, Bolegna, voll. 2,
1078; G. MyraL, Tecria economica e paesi sotiosviluppati, Milano, 1966.

¢ In particolare, cfr.: A. GERSCHENKRON, Il problema storico dell'arretratezza ¢co-
nomica, Torino, 1965; Iden, T g contingiid starica. Teoria e storia economica, Torino,
1976. Vedi anche: A. MurTy, op. cit

T (. Carcer NovaTl, La cooperazione allo sviluppo: nna scelta per la politica estera
italiana, in TPALMO (a cura di}, Cooperazions allo soiluppo. Una sfida per la socieia
italiana, Milano, 1982; Idems, Passato e futuro della Convenzione di Lomé, in Politica
Internazionale, n. 1-2/1998.

&8 0. pr Rivero, Les entités chaotigues ingonvernables, Le Monde Diplomatique,
avril 190g. L’ Autore analizza | processi di disintegrazione dello Stato nel paesi ia via
di sviluppo e I"emergere del controllo qul territorio, sulla popolazione e sull'econcmia
da parte di gruppi ¢ clan ¢riminali. :

Y Cfr.: OECD-DAG, Conflict, Peace and Development Cooperation on the Threshold of
the zrst Century, Paris, 1998, p. 15 € 8. Nell'ambito delle politiche di cooperazione
promosse dall’GCSE alcuni termini’si pongona come caratterizzant, ed in particolare:
«Conflict prevention refers to actions undertaken aver the short-term to reduce mani-
fest tensions and to prevent the outbreak or recurrence of violent conflict, Peace-
building and reconcifiation focuses on long term suppott to, and establishment of, via-
ble pelitical and sacio-economic and cultural institutions capable of addressing the
oot czuses of conflices, as well as other initiatives aimed at creating the necessary
conditions for sustained peace and stability. These activities also seek to promote the
integration of competing or mrarginalised groups within mainstream soclety, through
providing equitable access to political decision-making, sacial networks, economic re-
sources and information, and can be implemented in all phases of conflict. Structural
stability embraces the interdependent and mutually-reinforeing objectives of social
peace, respect for the rule of law and human rights, social and econcmic develop-
ment, supported by dynamic and representative political institutions capable of ma-
naging change and resolving disputes without resorting to violent conflicts. Sebbene
la preminenza della pace e della cooperazione non sia messa in dubbio, suscita qual-
che perplessitd sotto il profilo della coerenza logica, ma trova forse una parziale spie-
gazione nella natura politica dellz fonte, l'affermazione secondo cui: ¢ While concen-
trating on fields of action in which it has 2 comparative advantage, development co-
operation can also work with other instruments; including diplomatic, military and
econamic ones, to strengthen the possibilities for peace and development». Infatti,
anche se le recenti esperfenze della ex Tugoslavia e di Timor Bst hanno evidenziato
P'impotenza deli’azione diplomatica (la cui lettura, per quanto concerne il reale impe-
gno e Veffettiva imparzialith, rimane comungue suscettibile di interpretazioni con-
troverse) ed hanno posto la necessita di interventi militari peace-kegping, collocare Ja
politics di cooperazione con Pazione militare appare quantomeno contrastante.
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i QECD-DAC, op. #iE cit., p. 26.

1 Syl punto, vedi in particolare i contributi di Sen e Bobbio: A. SEn, Lo soifuppo
3 Eiberia, Milano, 2000; N. Bossio, L'etd dei divizti, Totino, 109y, Cr. anche: UNDF,
Rapporto zoc0 su La Swiluppo Umano. 1x I divitti wmsani, ed. it,, Torino, 2000.

12 N, BoBBIO, op. ¢it., D. 254.

 La solidarieth e eguaglianza sostanziale, al di la del contesto storice e soclale
nel quale trovano origine, prendeno gradualmente forma come dissenso alla menta-
Litd interpretativa economica (il pensiero economico classice) secondo il quale gli
aspetti etici e morall esulano dall'economia, la quale si reggerebbe solo su leggi pro-
prie ed universali, sulla mano invisibile che muove i} mercato, sull'iniziativa indivi-
duale volta al profitto e sul contratto, concepito come unico strumento di relazione
umana. A queste leggi si aggiunge, in modo ultesiormente esclusivo di istanze soli-
daristiche ed egualitarie, ['idea della proprieta privata come diritto naturale non so-
lidale e non egualitario. Cfr.: G. PECES PBaRBA MARTINEZ, Teoria dei divitti Sfonda-
meniali, Milano, 093, p. 239 ¢ 585 N. Roagto, Eguaghanza ¢ liberta, Torino, 1995.

% A BALDASSARKRE, Diritti Sociali, in Enc. Ginridica Treceani, Roma, 1989, vol.
1. Sull’evoluzione dei diritti e sulle implicazioni el nostro ordinamenta: G.
Ao ~ A, BARBERA, Masiuale di Diritto Pubblico, Bologna, 1984.

5 Per quanto concerne il riconoscimento giuridico, la prima esplicitazione a H.
vello incernazionale de! diritzo allo sviluppo & avvenuta can iz Carta di Banjul sui di-
cieti delluomo e dei popoli del zg81, adottata nel 1986 dall’Organizzazione dell'lJ-
nith Africana. Lo stesso dirftto ha ricevuto ricotioscimento 2 livello universale da
parte dell’ Assemblea Generale delle Nazioni Unite con la risoluzione 41/128 del 4
dicembre del 1986, ove il diritto allo sviluppo & consacrato come diritto del'vomo ¢
dei popoli. Cié inevitabilmente produce implicazioni giuridiche fondamentali (pur
con 1 lmiti relativi al profilo dell’effettivita ed a quello sanzionatorio) sulla posi-
sione dei cittadini rispetto allo Stato (in via di sviluppo) e sulle reciproche relazioni
fra Stati sviluppati e non: U, VILLANL, Llevoluzione del diritto allo sviluppo nel diritto
internazionale, in Veolontari ¢ Terzo Monds, n. 4/1997. '

167, Rawws, Una teoria della ginstizia, ed. it., Milatio, 1982. .

A titolo esemplificativo: UNDP, 2000, 0f. et R. Mc Corouopatk - R. FAIR-
BROTHER, Globalization and Human Rights, Hurtan Righis Quaterly 21 (1999): 735-
766,

® N, Boreio, 1997, Op. Cit, P. 23-

¥ N. Bospio, 1997, 0p. 6, B 23.

0 N, BoBBIO, 1997, 0p. ¢iF., P. 43. [n questo contesta, appare opportuno sottaki-
neare anche lo strette collegamento che si instatira tra le azioni solidaristiche, volie
ciot alleliminazione delle disegugtianze e alla promozione umana, € il pricipio di
«responsabilitas, Su un piano che investe direttamente le relazioni umane (cio® in
una direzione orizzontale) Parchetipo di ogni responsabilita & quello «dell’uomo per
I'uomow, nel senso che il rapporto, pur essendo in se stesso e in ogni caso singolo, &
suttavia reversibile e reciproco. Suun piano generale, la responsabilita (verso la col-
lettivita) di uno Stato solidale, come la responsabilitd familiare dei genitetd, & in-
napzitutto «totales, poiché abbraccia ogni aspetto dei propri oggettl; & «continuax,
nel senso che Pesercizio della responsabilita (o della cura) delle Stato non pud ces-
sare; infine & una responssbilitd profettata nel future, poiché Pavvenire di eid di cul
si ha responsabilita costitulsce, sia nella sfera individuale che collettiva, Ja dimen-
sione futura pitt vera della responsabilita stessa, il cul fine ultimo consiste «nell’ab-
dicare a favore del diritto del non-ancora-esistito e grazie-a-lei-divenutor: H. Jonas,
I principio responsabifity, Torino, 1993, pag. 124 € ss.

1 J, HorrNER, La dotiring sociale cristiana, Milano, 1987.
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# T e prime encicliche sociali rappresentano i primi significativi passi dellz Chiesa

nell'affrontare i problemi scaturiti dalla Rivoluzione industriale, dalla questione ope-

vais e, pib in generale, dalla questione sociale. Essi offrirone anche 1 fondamenti
teorici alla pratica del solidarismo cattelico.

» Tneiclica Pacers in terris, in H. DENZINGER - FLUNERMANN P. {a cura di) Enchi-
ridion Symbolorum... definitionum et declarationnm de rebus fidei et morum, Bologna,

1996, 3955
# Enciclica Populorum progressio, in H. DENZINGER, op. cit., 4440.

¥ Enciclica Populorum: progressio, in H, DENZINGER, op- cit., 4446, 4457, 4458,
4459, 4468. .

* Enciclica Solficitudo re: socialis, in H. DENZINGER, op. cif., 4817, 4818.

# B interessante la definizione di sviluppo offerta da F. Vouer, Insroduzione al-
Peconomia dello svifuppo, Milano, 1994, p. 69, per il quale «lo sviluppo & un muta-
mento nelle condizioni ogzettive e soggettive della produzione e dei rapporti fra i di-
versi livelli di attivitd sociali che modifica la forma del mode di preduzione senza
tuttavia eliminare i caratter] essenziall, In aleritermoini si tratta di una modificazione
marfologica di un dato modo di produzione ¢fo di una data formazione sociales,

# §. ScuuMPETER, The Theory of Econanic Development, New York, 1961.

» Per un’analisi approfondita dell’economia e politica dello sviluppe, tra gli altri,
ofr: HLW. Arwor, Lo sviluppe economico, Bologna, 1990 J. Buacwati, The Eco-
nomics of Underdeveloped Countries, Londor, 1966; H. CHENERY - T.N. SRINIVASAN
teds.), Handbook of Development Econonsics, Vol. I, Amsterdam, 1988; J. BEHRMAN
TN, Szenivasan {eds)), Handbook of Development Economics, Vaol. II1, Amstes-
dam, 1995; A.O. HirscamaN, La strategia dello sviluppo economico, ed. it., Firenze,
1969; B, Jossa (a cura di), Beonomiz del sottosviluppo, Bolagna, 1973; G.M. MEIER
-0, Seprs {a cura di), I piowieri deilo sviluppo, Roma, 1988; F. Vorrr, Introduzione
all'economia dello sviluppo, Milano, 1994; M. Tobaro, Ecanomsic Development, Lon-
don and New York, 1697. Sui legami tra teorie dello sviluppo e politiche di aiuto,
vedi anche: R.E. Woop, From Marshall Plane to Debi Crisis. Foreign Aid and Deve-
loprment Choices in the Worid Econowsy, Berkeley, 1986; P, IserNIA, La Cooperazione
allo Svilupps, Bologna, 1995; W. SacHs, Dizionaric dello sviluppo, Torino, 1998; D.
Fancrotiacal - F. Grizo - V. Lannt - L. Rex Saust - A, STOCCHIERO - M. ZUPI,
Teorie dello sviluppo ¢ nuove forrse di cooperazione, Roma, 1997.

® AO. HIRSCHMAN, op. cit., p. 203 €5,

3 E interessante notare che tale visione accumulazionistica & direttamente corre-
lata al sistema keynesiano ed alle sue formulazioni macrosconomiche. Essa prende le
mosse dall'analisi dei caratteri della grande depressione, dalle necessitd imposte dalla
ricostruzione in Europa, nonché dall'enorme processo di industrializzazione e svi-
luppo condotto in URSS attraverso [a NEP (Nuova Politica Economica) dagli anni
Venti, :

% Pur non potendo approfondire la guestione, si pud silevare che la teoria della

 dipendenza, fondamentale per gli ariginali contributi offerti al dibattito sullo svi-

lippe, & caratterizzata perd da alcuni limiti sostanziali: la sostituzione alla dicotomia
semplicistica tradizione vs. modernita di un’altra riduttiva dicotomis, gquella fra
«centros e «periferia; Uappiattimento delle differenze interne dei Pvs e dei paesi
avanzati fcome operato peraltro anche dai teorici della modesnizzazione); la generale
carenza di analisi storico-comparative e di verifiche quantitative differenziate; Pin-
capacitd di formulare ipogesi in grado di giustificare le cause degli insuccessi di paesi
¢he hanno seguito le strategie suggerite secondo 1'epproceio strutturalista ed, in con-
trapposizione, le cause del successo di paesi variamente orientat] al mercato interna-
zionale. .
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5 A O, Hirscrman, La confessione di un dissenziente, ed. it., in Idem, Ascesae de-

chino delleconomia dello sviluppo, op. cit., p. 222,
3 Cfe: ALO. HIRSCHMAN, op. #lt. ¢ik., p. 224,
¥ A O, HirscHMAN, op. #i cit., D. 223.
% Nel 1964, it seno alla Conferenza dalle Nazioni Unite sul commercio e lo svi-

luppe (UNCTAD), nacque il Gruppo dei 77. Esso non solo riuni tutti i Paesi in via di
sviluppo (periomeno quelli allora ricenosciuti tali) africani, asiatici e Jatino-ameri-
cani, ma costitul anche lo strumento principale de! Terzo Mondo attraverso cut si
prospetiavano organicamente le richieste pil impellenti in campo economico.

¥ La Banca Mondiale non si spinge sino al punto di richiedere severe politiche di
redistribuzione, limitandosi a porre U'enfasi sulla redistribuzicne dei soli «incre-
mentis di reddito. Al riorientamento teorico non corrispandono pertanto incisivi
mutamenti né sulla distribuzione geografica dell’aiuto, né in quella setroriale, Dal
primo punto di vista, se aumenta il flusso di aiuti diretti in Africa sub-sahariana,
questo non corrisponde solo al soddisfacimento dei bisogni fondamentali, ma risulta
e di interessi politici e strategici. Per quanto concerne la di-
limicate sono Je risorse per i progetti industriali su larga scala,
delle infrastrutture economiche e
di sostegno alla bilancia dei pa-
progetti. Sul punto: P. IsER-

sopraiiufto espression
stribuzione settoriale,
poiché I'aiuto DAC si concentra invece nel settore

sociali e neli’aiuto non di progetto, clod gli interventi
gamenti dei Pvs ed i trasferimenti non legati a specifici

NIA, Op. €it., P. 53 € S8.
3 In posizione assai critica sull’efficacia dell’aitite sono in particolare: P.T.

BauER, Dissent on Development, London, 1972; Idess, Egquality, the Third World and

Eeonomic Delusion, Lendon, 1981; R.C. RiopeL, Foreign Aid Reconsidered, London,

1987. - ’ .

%G A, CoRNIA - R. JoLny - F. STEWART, Per un aggiustamento dal volto umano,

ed. it., Milano, 1989; M. CHOSSUDOVSKY, La globalizzazione della povertd, Torine,

1594.

® [n estrema sintesi, dal punto di vista economico, 1o sviluppo  crescita che si

accompagna & cambiamento strutturale, ¢ risulta caratterizzato dai seguenti fatti:

« Esistono enormi differenze tra 1 redditl pro-capite dei paesi. 1 redditi pro-capite
delle cconomie pitt povere sono meno del 5% di quelli dei paesi pilt ricchi. ’

« 1 tassi di crescitz economica sono sostanzialmente diversi fra i paesi.

o 1 tassi di crescita con sono necessariamenté costanti nel tempo.

« La posizione di'un paese nella distribuzione mondiale del reddito pro-capite non &
immutabile. I pagst possono passare dall’essere poveri all’essere ricchi, e viceversa.

« La crescita del’ourput e quella nel volume degli scambi commerciali internazionali

sono strettamente interconnessi.
« Sia i lavoratori skilled che quelli wnskilled tendono a migrare dai paesi ¢ dalle aree

povere verso quelle ricche,

Tutta la teoria economica degli ultimi decenni, come si & visto, & attraversata
dal dibattito avetite per oggetto la pili corretta definizione di sviluppo e gli «stylized
facts» che lo caratterizzano: H, CHENERY and T.N. SRINIVASAN, op. cit.; ]. BEHRMAN
and T.N. Smmuvasan, op. ¢it. Intersssante, in quanto continuamente riferita alle
esperienze effettive, & la ricostruzione di: UNDE, Human Development Repart, New
Yark, varie annate,

4t §j tenga presente che tanto la definizione di sviluppe umano, quatnto guella di
sviluppo sostenibile sono state oggeto di radicali critiche, non prive di interessanti
profili. Cosl, ad esempic, elPanalisi di Rist, la «credenza nello sviluppo» viene
equiparata ad una credenza religiosa, nella guale perd lo sviluppo & solo un mito o un
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tratto costitutivo dell’immaginari i
¢ inario occidentale. § d i i
T 208! A g occidentale. secondo questa impos i
o pgortrin:t% ;ggver;tatg»_ per precisi fini politici ed economici da[fl‘cgicz:li?igg’tio svi-
b2 dott funziona[::lfeest i sc;tc;iy.tlu?po risulterebbe cost una nuova Visione(cc;)eri
: esse finalitd. I concetti pitx i di svi i
Dinco s ale tess L . piit recenti di svilu i
ditatgpatz?:-frgﬁ;]-he Cc;);gltt}uebberé)l pol Iz riabilitazione di una nozio%ioagf?:foosir?
ta, erimento di un «supplements &’ani n :
realismo e buoni sentimenti i i, sulla cuf matre Tnftson 1 rom o
i. Tali analisi, sulla cui influi oo
realismo ¢ buo } », 8ulla cui natura influjsce il retaggio di al-
cue | :OJIIIZ %wt considerate, hanno un duplice merito: da un lato possoangogl? o
sentare une ;df{rESFante antrlopolggig critica della modernica; dall’aliro as e
an forte ruolo s; lsnmﬁlo al dibattito in corsc. Esse, infatti, pongono una uss ?’OHO
fond svﬂuppo. neO ;13 sgrf upgq umano e soﬁenibile costituisca solo esercizio dc% rest;si{:l:
gelo svi costiéuendo ricn o aleun p'aradig_l\na o modello operativo per le politiche ef
erive ¢ emnomid(; 50 Ett.lr%a g?nd%ra {pitt 0 meno consapevale) destinata a céprira;
] politici, Clr.: G, Rist ] 2 di '
doniale, Tormg ] T, Lo sviluppo. Storia di una credenza ocei-
 Sul punte: G. J
" : G, JacoaneeLr, Cooperazione i i ] ;
Palirzii P A perazione intermazionale e sviluppo sostenthile, in
v AKX, SE ; ' ' |
come s x;zécﬁ}:eriz ;:ji \I;c{]mmes, Qxforld, 1981; Idem, La libertd individuale
s mpegna sock i3 diseg“.agﬁ‘;;zia éiz;rzemzone eticy nelle societd contermparance
. ! H > D, ; 3 2l g :
it Wil 5 ogna, 1994; Idem, Lo suiluppo & libertd, ed.
“ Giova 11 ; —
politios & Y’i ;—;;:;riia;engljﬁ ‘zjll fragéie dipattito che ha investite il diritto, la filosofia
" 1 i i ‘ .
e e concordandb I fn:u ecenni ha per oggetto proprio lo spazio dell’egua-
s o sul fatto che la democrazia moderna debba avere caratte
geman sogvet;:iv anﬁora.ux‘l nodo irrisolto la garanzia effettiva dei diritti e delle ;ie:
oo gget h_e © df; si ritiene formm.o un patrimonic universale, inalienabile ed
cauale per Lutt Ig 111} ividui. La c,oz'ldumgne delle politiche solidaristiche, sia con 1
modulazione el \Cz]reu’are chq con I'aiuto af Pvs, implica I'innesco del conﬂ’itto t d'a
sostanzialeezéil}]l{ ell’eguaglianza ¢, in particolare, tra I'eguaglianza formale ¢ r;le]_ll—
sostanala }.)W argo;ne_n?o,' oltrf_: al fondamentali contributi di Sen e di Rawig fa
o Mﬂa.no Icnu:)mi3 dmtfz pre:n_sul serio, Eologna, 198z; Idem, Questioni di'p;z'.r:c‘;:
Par,t lano, ]_1’99 - Per un’ anghsz che focalizza Ia problematica cor riferimento, |
particolae, all esp;nenzg 11:_ahana e stunitense, siz consentito rinviare a: . An- o
peet, L gzj'rzspﬂ_; lenza n‘a_lzaﬂ.a e statumitense sul principic di solidariety in Stud 'I}I’TO-
entari ¢ i Politica Costituzionale, n. 125-126, 1999 ' wan
: 11:’?1](3 SEN, Laéfzseguaglémzm, op. cit., p. 15; e ss
. BArDEAN, Symeposium on Democr -
) dc ]
Pgrggemygs s e v and Development, Journal of Econowsic
43%]%HAGWATI’ op. cit., p. 204.
ccarin enS :irllﬁhn d‘elle prl‘nc:lpa]i reorie favorevoli e contrarie al connubio fra demo
crauia < svily cp;éor ; Jr%mﬁum -c}la;r % Przeworsky and F. Livonet, Political Regimes
, Journal of Ecanomic Perspecives ( )
and Beonormic ; 1993), p. 52 €55.; 5. Ers
LEFI_LHCHI.(.:;;;,&ZZSCWW t;rz; D?)e[opmeﬂf: a Statz'srfc;z! Explo'm;ian insfng
7 3 macy and Development, Cambrid, ' '
T . 7 t D A idge, 1996, p. € 58.
nomicE g\gdgnte Cé:h}c:'I tali ipotesi dlsc_endor_io direttamente da modgﬂi“gi crescita eco-
nomica del df]iq Clme?rcrbodl-D?mar,ﬁ quali, in questo sensc, sarebbero di per s€ ca-
oice fra sviluppo e processi demo ici;
zatterizzatl ; cratich: A, KowuLr, Demo-
Re;:g e ;;velopmeni, in IP Lewts and V., KaLLas (eds.) Developmental ﬂ,'tmre 7
’Gnﬁ ecr)e , New Brunswick, 1986, p. 156. : e
. Orso i 7
Reviesr b b N, )chtatorsbzp, Demacracy and Development, American Political Science
_ 993), b 572 ¢ 5.; A. Przgworskz and F. Livowner, op. ¢if, p. 57 e ss
. Ci., b .
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5t Un ulteriore elemento che aggrava la co_mglessité del‘la guestione ;elatwaoallz
relazione fra regime politico e sviluppa & costituito dalla «mce_rtezza»,.m.tesatg l':ll_
varizhile anch'essa significativa nell'orientare le prf:ferenz.e det sogget{ti réspe ot -
Passetto istituzionale, La libertd pud infatti Con.slc'ﬁerarsl elemento fondamen :n_
della funzione di utilita dei cittadini e, pertanto, cid potre.bbe rappresentare u1;: ;{mku
taggio per la forma democratica. .Tuttavm, essende gl ?g'egtl_ec?%%zﬁ;caﬂ o
averses (in particolare gli investitori) e tenuto conto delle tipiche insta i <
ime autoritatio potrebbe ridurre sensibilmente I'alea ¢ so

cessi democratici, un regl . i
disfare i biscgni di certezza. Cfr.: J.E. Roemzer, On the Relationship between

Eonomic Development and Political Democracy, in A.K. Bacenr (ed.}, Democracy
and Development, New York, 1955, p. 28 € 55, - )
5 Nellapnostra enalisi sono stati considerati 1 contributi di G.W. DIck, Authori

itari " ; lopment, Journal of Poli-
] : cuthoritarian Approaches to Beononic Deve ,
e & il The Impact of Democracy on Econo-

; 82 (1g74): 817-827; E. W=EDE, : '
f;ii[(%g;?,;nfsome(. E%)ﬁime }mm Cross-National Analysis, Ky{lelos _3% ~(19}33): 21.13:)91'1
ILiem, The Impact of Democracy or Repiressiverness on the thfzz’y of Life, .ncom‘ex :
stribution and Economic Growth Rales, International Socgalogy 8 (19931‘). r-,;;,;mlgzj,r
G, ScuLy, The institutional Framework and Economic Deue[apme:r;'1 , ]’ng ol of
Political Economy 96 (1988): 652-662; K.B. GRIER and G. TULLOCK,E i Enr is !
Analysis of Cross-National Econontic Growth, Journal of Monetary Econom -Igﬁ
(089): 259-276; ].E. ROEMER, 0p. cit., pp. 28-55; A. Kouty, op. cit., pp. 1537705
S "Ersson and J.E. LANE, op. cif., pp- 4573

» ¢ B.GrEr and G. TULLOCK, op. ¢#t.
MG, ScurLy, op. cit
5 A. KouLl, op. cit., p. 160 € 85,
una soddisfacente crescita ec?ﬂnon’nca]
-azi i nel Terzo moncio - .

Clazsl"aj?gsgﬁlefmz, Alternative Tactics and Strategies ;_"or Economic Developrrent, ﬁi?
AK. DurT and K.P. Jamsson (eds.), New Directions i Deuelopgrﬁm‘ Egoir]zo?;iclsﬁ -
dershot, 1992, p. 76. La complementaritd delle liberta .democratmde 1? ello omngfr‘a
nel lungo periodo appare peraitro evidente quando si tiene conto dela temp
iremuti necessazi per assicurare i decollo economico {ovvero

dei regimi autoritari i ssari per Ono! exo
nelle l;grime fasi dello sviluppo). Stiglitz ritiene non solo che le tensioni fra autorita

rismo e stccesso econamico diventano forti nelle fasi figali diun processcil,dlt El?ﬁ
luppo, ma anche che I'esperienza storica non offre comungue un supporto asi
’ . .
di un regime totalitario. ) ) .
7 S.gERSSON and 1.E. Lang, op. cit.; A. KonLl, op. vit; E. YWEEDE, 1993, op.ec;ﬁ.
58 \WorLn Bang, World Development Report 1997, Washington, 1991, g 495 S
132 € 55.; UNDP, Husran Development Report 1991, New York, 2991, p. 18 ess,
'3 H or 7
condo cul «human development is incomplete without buman freedonr». ,
5 Syl tema cfr.:. F. VoLpi, op. cit; B, TJossa, op. cit.; M .Topm_{o}; op. cit. i
& Significativa &, in praposito, ['esperjenza delle Tigri asiatiche, olvverchg .
Pacsi dell’Estreme Oriente che hanno conosciuto ut ;fort};: sglnppopgiiiz 2:112 he &
ie di to internazionale chie hanno pe
accorte strategie di apertura al mercato intetd } ! siderato
i it ale ¢ rilevante, risultande cosi partl
ogni fartore politico, sociale ed‘eco.nomico )
mgentali di pit estese politiche di sviluppo. Su% punto: UNDF, Rapporto 1999 51 Lo
4 Azl d. it., Torino, p. 104 € s5.
coiluppa wwano. ro La globalivzazione, ed. It., ) b N
"szn particolare, cfr.: UND&P,GRapporte 1959 opé ¢it.; UNCTAD, Trade and Dev
nate.
iopment Report, New York and Geneva, varic an _ o
o Comeposserva . Cavrcex Novat, le formula frade not aid, con Cf'.li si gcrrebbke)
negare atrualitd |'efficacia dei programmi di cooperazione, perde infatti i propr

Per "Autore diventa fon&amentah? {anche per
rimuovere gli ostacoli strutturali alla demo-
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significate polemice «se nel distico, al posto dell’zinto, si introduce il termine coo-
perazione nella sua accezione pill ampia, a cul non & certo estranes una quota di mer-
catos: G. Carcui NovaTi, La cooperazione allo sviluppo: una scelta per la politica
esterd italiana, in IPALMO (a cura di), Cooperazione ailo sviluppo. Una sfida per la so-
cieta taliana, Milano, 1982, p. 41.

® «Time to rell out a new models, afferma The Economist, March 1st 1997,
evidenziando i caratteri principali del’evoluzione dei programmi di sviluppo negli
ultimi decenni, nonché la necessit2 che le nuove strategie comprendano la que-
stione istituzionale e }a riforma delle dinamiche politiche e sociali nei Pvs, Sulla ri-
visitazione critica delle politiche di aiuto, vedi il contributo della Banca Mondiale:
WORLD BANK, Assessing Aid: what works, what doesn’t and why, Washington,
1998,

% Tra gli esempi pilt significativi di controlli sui capitali a breve termine si ri-
cordi il Cile che, dopo la crisi del 1982-83 e la forte instabilitd provocata dagli af-
flussi di capitale estero nei primi anni 'go, ha tentato di risolvere il conflitto tra po-
litica monetaria, competitivitd ¢ bilancia dei pagamenti imponendo severi controlli
e forti limitazioni ai flussi finanziari (ad esempio, istituendo P'obblige di una ri-
serva non remunerata per un tempo predefinito). Prescindendo dalla valutazione
sull'efficacia delle misure adottate, su cui non concordano gli analisti, Pesempio ci-
leno & comungue indicativo della necessitd di controlli ditetti volti 2 modificare il
volume e la composizione dei flussi di capitale, 2l fine di evitare crisi dalle conse-
guenze nefaste.

© Tra i movimenti di capitale, la voce pitt significativa & rappresentata dagli
investimenti diretti esteri (FDI o IDE) poiché garantiscono al paese beneficiario
dell'investimento produttivo, oltre all’afflusso di risorse finanziarie, anche il tra-
sferimente di Anow-bow tecnologico ed imprenditoriale, ovvere alcuni tra i fat-
tori determinanti per la promozione dello sviluppo economice. Dal 1987 al 1996,
lo stock complessivo di investimenti diretti si & pilt che triplicato passando da
cirea 1.000 miliardi di $ a 3.200, con una tasso di crescita dal 1095 al 1096 di
circa il 10%. Al boom dei flussi totali di investimenti diretti non corrisponde perd
una distribuzione geografica equilibrata. Infatti, nel 1596, i paesi industrializzati
{da cui proviene circa I'85% del totzle mondiale) hanne assorbito il 6o dei flussi
in entrata {in particolare, il go® dei quali si & diretto verso UE, Stati Unid
Giappone). Per quanto concerne i Pvs, i flussi di investimenti diretti ad essi re-
lativi (circa il 37% del totale mondiale) sono notevolmente cresciuti (oltre il 309
nel periodo 1995-96), ma rimangono fortemente concentrati: il 65% del totale ai
Pvs si & infatti diretto nel Paesi del Sud-Est asiatico, il 26.6% in America Latina,
appena il 4.6% all’Africa

¢ Sul punto, cfr. i rapporti annuali UNDP con riferimento all’indice aggregato di
sviluppo umano (HDI) e ai dati specifici relativi al wefl-being degh individui (spe-
ranza di vita, istruzione, sanitd di base, indici di povertd, indici di genere).

& A GRAMIGNOLA, Cooperazione allo sutluppo: un modelio da cambiare?, in Poli-
tica Internazionale, n. 3{1997.

8 Le «scelte tragiche» implicano, in relazione 2 risorse e benl scarsi, due tipi di
decisione: da un lato, quale quantita, entro i limiti della naturale scarsitd, deve es-
sere prodotta (decisione di primo grado), dall’altro, chi invece ne dovrd benefi-
ciare (decisione di secondo grade). Sul rapporto tra valori fondamentalf e «scelte
tragiches vedi pitt diffusamenter G. Cavasrest - P. Bosrr, Scelte tragiche, Mi-
lano, 1986.

® R, DaHrENDORF, Quadrare il cerchio, Roma-Bari, 1993, p. 14,



