3. Tipologie e strumenti di cooperazione

3.1 Introduzione: la cooperazione fra societd civile e pro-

cessi politic

La cooperazione allo sviluppo, intesa come processo struttu-
rale che coinvoige oghl aspetto del rapporto fra Nord ¢ Sud del
mondo, ha subito una evoluzione profonda nel volgere di qualche
decennic. La ricostruzione delle sue tendenze storico-politiche e
teariche evidenzia, infatti, la generale crescita della complessita
istituzionale, il progressivo arricchimento del contenuti, nonché
12 diversificazione degli attort coinvolti nel fenomeno.

Tra gli anni "50 ¢ Piltimo decennio, & aumentata Pinterdi-

pendenza all’interno Jel settore della cooperazione internazio-
nale, ma anche tra questo ed altri am

biti d’intervento pubblico
e privato: le principali Organizzazioni internazionali che si oc-
cupano di sviluppo hanno moltiplicato & diversificato i propri
interventi; sono sumentat '

e le istituzioni inter-governative
(come le banche di sviluppo ¢ gl organismi di rappresentanza)
impegnate in questo ambito; & cresciuto il numero dei donors e,
infine, anche il settore privato € stato caratterizzato dalla mol-
tiplicazione ¢ diversificazione degli interventi, sia di natura eco-
qomico-finanziaria, che di tipo solidaristico. Si profila, per-
tanto, una natura multidimensionale dello sviluppo, che cor-
ferma i caratteri di complessita del fenomeno. emersi gid nel

dopoguerra.
La cooperazione internazionale nasc
damentale dell'umanit di vivere in pace e di promuovere il be-
iale per la costru-

nessere, configurandosi come strumento essenzl
zione di nuove relazioni politi,co-econornitihe tra gli Stati. Anche
il concetto di sviluppo, limitato inizialmente al solo significato

economico, si & esteso fino 2 comprendere fattori politici, sociali

e infatti dal bisogno fon- -
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culturali ed etici, ed ha ¢ i i
sﬁi&azione delle ’m0dalitéoéll’igstits?r’eél;aczrgi%s;d ez, ala diver-
uesta e i il vi ‘
oot f::ﬁzflsg;’od‘mdhﬁ aperto il vivace dibattito sui carat-
gui:are un processo chen;i siﬂi;;: %:J?:a: o temlile ot
arate il ocietd civile e di i
gassiorlzf,egl{fjféiﬂéto'e éondlz_{onato da aspirazioni ed iltrilﬁgmgz
D e ?1811_1 on ¢id non si vuole contrapporre la di-
T pr Coem a cooperazione a quelia etico-sociale, consi-
dorando la prima <0 dc'e respon_sab]le delle relazioni Nord-Sud che
e iseguaglianza, ma si vuole rilevare la corm-
e e r;;;ter}ll e lla p.ohedgca funzionalita, Al contra-
e o tte ¢ ed a dimensione politica costituisce un
P ir;z tere. g:lla cooperazione, in quanto, intera-
gendo co modeﬂl; " 1?1‘11 etllche e S_OClali, sostanzia 1 suoi conte-
I problemi princi eli n g |
el el pre a%O SViaiscono, d’altra parte, dalla connessione
e et uppo con la ,_polmca estera, della quale
la pricia cositu d@ 1f1_nc? strumento indispensabile. Se la poli-
cesso volto alla tﬁ:aelaeelgll:z;;?oez?;;lesZmlﬁ)’l'ice’ PR T
traverso relazioni instaurate con i paesie t;;gfr:ﬁiiaﬂ:;: %ilii:;t-
a

- in med i i
o funzionale la stessa cooperazione. Cid non assume ne

cessar] e :
mcz?;ﬁljnderexﬁ?i;; rs;gmflcat'p negativo, in quanto la tutela e pro-
mozione de os5e naglor’lale' richiede relazioni pacifiche cui
Unl; % E)r;e pé{ll(_) c.:on'trlbuzre in modo determinante “
) es;sem :c:)i ¢ ;lrleli’lZl{)ne dovrebbe invece sussistere tra la po-
e e e ﬁ(t:a { ?ij comddetta_ cooperazione economica in-
e et it aha chetiriane non domee peeetis
aach , 4. . 1 corrisponde necessa-
san :;}Et;i ;gjoc;foz;tlr_adc(liz_lone tra i due fenomeni. Cos, se la posli
tica este commerdmf} ei paesi sviluppati tende a promuovere gli
R ali na;zonah attraverso Iincentivazione delle
ssportazioni, a ;)ccnlp(.erazm_ne allo svlzluppo, contribuendo all’au-
mento o accrescer:i plaesi meno svﬂugpati, pud essere determi-
paesi esportatori. Quisgiiggzgifaffifimj c;tti pﬁovenienti &
po uest onale, ¢
;gﬁticizf;rii:: ngz obiettivo specifico della cooéefa:icfngaém gfsl;c;
D e, imvla}nte. Infattl,'ﬂ CORSENsO elle politiche di coo-
perazionc, mplicano trasferimenti di risorse attraverso il pre-
ale, pud trovare fondamento non solo nei motivi soI]iDdae
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ristici, ma anche nella percezione che lo sviluppo del paesi pill
poveri presenta, nel medio e lungo periodo, vantaggi politici
(pace e stabilita) ed economici (espansione dei mercati) anche peg
i paesi sviluppati.

Considerato che nei rapporti tra politica estera
cooperazione esistono comundque ineludibili nessi funzionali, il
superamento della ristretta disione strumentale pud forse essere
compiuto se, della prima, s modifica I'obiettivo generale € lo spa-
sio d’azione. Qualora, infatti, la politica estera s aptisse ad una
visione pil1 estesa del sistema internazionale, in un’ottica di co-
struzione della gﬁiﬂ_idinmz_agglabale, potrebbe allora trovare nella
cooperazione, pitt che uf1o StrUMENIo, Un obiettivo sostanziale ed
una fondamentale funzione di integrazione.

Posta una definizione della cooperazione come processo co-
mungue «politico», le due dimensioni attraversate dal fenomeno,
Puna politica 'altra etico-sociale, hanno portato, sul piano sto-
rico, alla genesi di due tipologie: la cooperazione governativa e
quella non-governativa. La distinzione viene generalmente ope-

rata in relazione agli attori, al caratteri ed alle modalita di inter-
vento nonché, soprattutto, sulla base dei diversi contenuti e pre-
supposti. ‘

In prima approssimazione, la cooperazione governativa si con-
figura come un sistema di interventi intrapresi da un governo,
sulla base di specifici orientamenti e prioritd politiche che tro-
vano riscontro in specifici accordi, volti a contribuire allo svi-
luppo del paese Leneficiario. Rimandando ad un approfondi-
mento successivo Uanalisi degli assetti operativi, appare ora utile
evidenziare tanto la natura strettamente pubblica dell’azione,
quanto 1 suoi fondamenti, Gli interventt, infatti, sono promossi
Jirertamente dal governo, che ne diviene responsabile € garante,
anche se I’attuazione concreta pud cssere affidata ad istituzioni
preposte {come nella cooperazione multilaterale) o a soggetti pri-
vati (ad esempio, per la realizzazione di infrastrutture nei Pvs).

Gli aiuti allo sviluppo, nel caso della cooperazione governa-
tiva, sono inoltre funzionali a finalita di carattere politico, rela-
sione che trova espressione nella formulazione di specifici eriteri
o priorita di distribuzione delle risorse stanziate e nel conside-
rare la cooperazione come parte della politica estera € delle rela-
Sioni internazionali del donor. Tale funzionality non deve stupire,
se si tiene conto della definizione di cooperazione come processo

e politica di
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oliti i
Eece;co complesso e della sua evoluzione, né d’altra parte deve
Contosaéflamepte essere concepita in senso egoistico o di torna
conto Osnrséteglco ecfl economico. Cid significa, pilt semplicemente, -
che non conclc?plb_ﬂe una politica di cooperazione pubblica in
; &con gli orfentamenti generali della politica estera e
as}fetto elle relazioni internazionali.? «on
a . . i
imerv;:g;perizdmgf: n?_n‘gdovernatwa comprende la vasta serie dil
condotti a fini di solidariets i i
erve lotti a internazionale d i
ont ‘ - £ : a soggettl
guam; s;:;ia; ffmlddl [ucro e 5111 differenzia da quella pubbligfa in
ondamento nella dimensione eti iz
i ; : e etico-sociale dell’
zione cooperativa, risult ‘ ttive
_ ) ando cos} autonoma e sl iretti
e cC Aty egata da dirett
e prioritd politiche particolari soc iderars
colari. Per societd civil i
come fonte e alimenta dell i o Considerer
o della cooperazione non- i ii
tende I'insieme delle istituzioni sociali anilinrd o nos statal
‘ istituzioni sociali sovrafamiliari ’ i
che riuniscono individui in vi i B o state
idui in vista di un’azion inata
: ndivi e coordinata e r
esprimenc le opinioni e gli i i i .
sprimonc gli interessi particolari. Quest
zioni sociali dovrebbero e e
ssere autonome ed indipendenti ri
spetto al potere statale, evi i itui e cinghia di
_ , evitando di costituirn inghia di
t > 2l . . nirne una «cinghia di
cﬁ?imassl:r;e» r1spet_toda11adcomumté. Le istituzioni delia %ocieté N
‘ olvono quindi ad una fonda i '
; , mentale funzi di
trollo sociale dell’azi sociarion ¢
one statale e comprendon iazioni
| ciale _ : o le associazi
cotporazioni, le Chiese, 1 si i ' o 1e
or , i sindacati e le formazioni politi
municipalitd e le Autonomie locali on poltiche, &
ocali (self-government it in g
. . 3 . n € ;
nerlglle, le espressioni dell’opinione pubblica e piliin gc
o ;tsﬁti i%tilleste Elefn“uzmni gi cooperazione non-governativa e di
¢, ¢id non significa che qu i i
esto tipo di coo i
non assuma valenza politi i gament]
2sst ca e che non abbia stretti coll i
con il sistema pubblico di assi i Al conrasio.
i assistenza allo svil Al i
T e P ] uppo. CONtrario
el coinvolgimento e della ipazi i ,
] ta partecipazione alla vita so-
ciale e civile nel Nord e nel Sud del mondo segna lo spazio di na-

- S
f:;,léal I;e El)_g_%bi_l_ggggo (fondamentale di questo tipo di ¢ooperazione
aese (pur con intensitd e Forme diverse) interagisce,

i e diverse) interagis
spets}se positivamente, con la struttura pubblica. e
o rrl plls1inc_> qu'adrcz generale dei due tipi di cooperazione e dei
ﬂusg 391 legami pud essere offerto attraverso la rilevazione dei
g 51t' i risorse ai Pvs. Come evidenzia il Diagr. 3.1, i soggetti
{pe (\)zertgla ;ﬁgzgilatli nella solidarietd internazionale (in particolare
oni non governative, ONG) r i '
R 5 e, appresentano in genere

vilegiati per 'investimento a fini di svi

: . a fini di svilu i
sorse pubbliche e private destinate all’ajuto. ppo delle =
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Prima di approfondire i caratteri specifici dei due tipi di coo-
perazione, appare opportunc delineare le influenze dell’evolu-
zione del contesto storico-politico sulla loro configurazione. Fino
agli anni Ottanta, a fronre dei limitati investimenti privati, gli
interventi condotti dai governi e dalle organizzazioni solidaristi-
che del centro per lo sviluppo delle aree periferiche costituivano
le parti fondamentali del rapporto Nord-Sud. Negli anni No ™
vanta, la fine del bipolarismo Fst-Ovest ha sostanzialmente mo-
dificato il sistema delle relazioni internazionali, favorendone una
articolazione diversa con il maggior peso di alcuni #zovi Paesi, ed
ha stimolato le varie entitd nazionali a ricercare nuove forme di
cooperazione basate su interessi comuni ed orientate sul piano
politico ed economico alla regionalizzazione.

Dal punto di vista socio-economico, ia rapida crescita dei flussi
di investimento e del commercio internazionale, la progressiva
prevalenza delle politiche di libero mercato ed armonizzazione
delle regole in materia di scambi (in particolare, con gli accordi
dellUrngnay Round e Uistituzione del wTo nel 1995), nonché 1a
costante crescita dell’economia finanziaria e dei servizi, hanno
modificato il contesto nel quale la cooperazione oggi opera e ne
condizionano la funzionalit3. ‘

In presenza di nodi irrisolti (crescita della povertd e delle di-
seguaglianze, pressioni demografiche ed ambientali, disoccupa-
zione crescente), la cooperazione allo sviluppo sta infatti subendo
una triplice trasformazione: geografica, tassonomica ¢ strumen-
tale. Sotto il profilo geografico, i maggiori attori dell’assistenza
allo sviluppo (Banca Mondiale, agenzie governative bilaterali e
cos} via) intervengono ormai anche in paesi tradizionalmente non
riconosciuti come Pvs quali, ad esempio, gli Stati scaturiti dal-
Pimplosione del sistema del socialismo reale nell’Est europeo. La
trasformazione & anche tassonomica, in quanto la categoria dei
Pvs comprende ormai situazioni assai differenziate per quanto
concerne le relative strutture politiche, economiche e sociali. In-
fine, in corrispondenza della diversificazione dei beneficiari,
anche i criteri d’intervento e gli strumenti finanziari della coope-
razione sono stati fortemente differenziati.

Per quanto concerne la duplice articolazione (in cooperazione
governativa ¢ non}, I'insieme delle tendenze delineate stenta ad
offrire un nuovo e compiuto assetto. Da una parte, evidenziando
I’'evoluzione economica internazionale ed i ruolo assunto dai

Diagramma 3.1 Tépologia trasferimenti da un paese donor @ PVS

Lt v UL on - B

B e

o

T

U T |

O

K-..

§

S

H

S

o

5

ey

T

H

-

ol



20 MANUALE DI COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO
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ﬂU.SSi priv ati, vengono 1’116\? agun crescente di.SHl ,C'ICSSi‘S Cllell ini'
isi 1 u =
niene pubbhca ed un C,O - ' del [( t-. tuz10o1 pO]. Ell
i i tenza allo svﬂuppo sign atlvo, 1
che nei confrontl dell’assis ; ) 1catl N
propos o, &1 itali ' ta). Questa 48811ME
ito, & [ caso 1ta11ano negh annt Novan :
e del rginale, tranne che in que]le
i futto marginale, tia !
rebbe oramal un ruclo e_ s ; i i
ioni iv liticamente sfruttab 1 registra e- Ile. e Il
eSplOSlOﬂl emotive € PO . : 1 i 1 trat 1 -
i trofi naturah O per 1o scopplo d .COIl
correntl emergenze pet catas : . i
itti i TAVVENZONO N aree Hmitrore 4 ().
flitti speclalmente quando SOP. i s ' trof ],d ’
7107S >(ad esempio, la regione dei Balcglm) O. nevralglcl 1e PEr Vesi
stenza di certi il’ltﬁICSSi (Com; i l\:ledlo‘ O_rle‘n‘te). )
5{3. C()I](]() 11 altra pros ettiva, € 0ggl dlff icile trovate una C()l
’ P H ; c
ini c. v ativa € quella
i 4 COOpE:I'aZlOI'lC govern €
locazione ben deflmta pex 1 ]
. e forme di nteg
v iy tentano & trovare nue ra
non-go ernativa, che s ! ¢ O] (
zione anche pe C}IE progre v i d £ CB.IldO ma I}.OI.!.
riducéndosi'in sef1so B.SSOIUIO} la cosclenza SOClﬂ].E su unStC‘pIO

matiche. ‘ L o y
bleﬂ maggjore coinvolgimento det cittadini nelle dinamiche poli

> ; it e
tiche ed economiche interne esige und mlghor_ef.mformarzilfcgri_
anche in relazione a quelle esterne € nello specifico, con rife
mento tanto al volume aliti 0,
Queste tendenze non rileverebbero quindi un c_alo assoilgt; ;1151-
sostegno dell’opinione pubblica, la qug}e z_lp}-[fare énx}rcrieei i senst

1 i i ioni mediatiche e de ,
Lile e recettive alle informaziont mMEcatie s <l e 1
iv uzioni quaiora
he pili esposta a repentine invomzlont G 7,
D e mrione 1 i 1 Significativa & al ri-
i i ta e corretta. O1g .
"informazione non sla comp:e : f ;
’ i itali ; ciuto una forte cresclia
T espeneﬁi? iliallaﬂﬂ,.Chf hgezct)irlll(;ste alla cooperazione in-
. . . _
delle risorse pubbliche e priva . per o
i inizi i e in contro
i i i degli anni Novanta, anc
ternazionale fino agli iniz -Nov e
i ‘and degli altri Paesi del DAC.
mento deg
rendenza rispetto all'anda _ oL el el
io di % che ha coinvolto anche 1 '
scoppio di tangentopoi, Che i st
i in particolare quella govern ,lex _
nostra cooperazione {in pa : St
i : :y parte, anche quelle proveniet gli
stanziate dal governo e, 10 parte, . rovenien i
i dot i ristagno degli stanziamenti pUobYC
altri donatori sono calate. Al ; pubblic
era tuttavia corrisposta, da% 1994-95 € E:}on acf'cilfrliizlin Afrifa
anni delle crisi internazionali (guerra dei C rsﬁgx i Sege kosovam)’
i i _America, crisi albane ,
Uragano Mitch in Centro-Afx , cris e & o
i joni private, il cui trenc ¢ stato _
una ripresa delle donazio fuate, enc o iy
izi i i scandali nella ges :
condizionato negativamente Cag la et
juti i pud le tendenze sono modellate
aiuti. Come si puo notare, 17 i
contingenti, straordinari ed emotivi, ma certamente anche d

quanto alla qualita dell’aiuto prestato. .
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flussi d’informazione che, nel nostro Paese, non hanno mai of-
ferto un quadro esaustivo delle vicende e, pill in generale, dei ca-
ratteri della cooperazione allo sviluppo.

3.2 La cooperazione governativa

In prima approssimazione, il concetto di aiuto pubblico allo
sviluppo® comprenderebbe qualunque trasferimento unilaterale di
risorse finanziarie, oppure in forma di assistenza tecnica, aleri
servizi o anche in beni, compiuto senza alcuna aspettativa di ri-
torno da un governo o da un organo pubblico di un Paese svilup-
pato a favore di Pvs. In questo senso, l'aiuto si configurerebbe
come una donazione strettamente gratuita, in quanto esclude
qualunque transazione o atto sinallagmatico, ¢ dovrebbe impli-
care una perdita secca (cio un costo netto) per il donor.

Tuttavia, 1'assistenza pubblica allo sviluppo non definisce né
dal punto di vista teorico, né nel proprio effettivo assetto, inter-
venti esclusivamente gratuiti. Sotto i profilo analitico, 'aiuto,
per quanto unilaterale, pud produrre def ritorni al donatore gra-
zie alle reavioni del beneficiario che, al ricevimento o nell’aspet-

. tativa del dono, crea le condizioni piti favorevoli per una proficua

relazione reciproca. In tal caso, troverebbero compimento forme
di condizionamento nei confronti de! destinatario. A prescindere
dalle intenzioni esplicite o implicite del dowror, bisogna comun-
que rilevare che I'aiuto costituirebbe un costo o una perdita secca
per 1 Paesi sviluppati soltanto nell’ipotesi in cui le capacita pro-
duttive degli stessi siano effettivamente utilizzate appieno. Dal
momento che la realtd produttiva & invece caratterizzata dalla
presenza di risorse non utilizzate, I'aiuto costituisce allora un
utile strumento per il pieno impiego di tutti i fattori. A titolo
esemplificativo si pud considerare il fenomeno del trasferimento
ai Pvs delle eccedenze agricole europee sotto forma di atuti ali-
mentari (ed i consequenziali ritorni in termini di livello dei prezzi
dei prodotti e di politiche agricole comunitarie ), oppure ['ipotesi
di imprese in difficolta nel paese donatore alle quali viene offerta
I'opportunita di effettuare lavori nei Pvs.

Dal punto di vista teorico, per superare queste difficolta, si
preferisce definire I'assistenza pubblica in modo funzionale ri-
spetto agli obiettivi, ovvero considerando come interventi di coo-
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e diretii a promuovere lo svi-
sorgono problemi interpreta-
esa fino a comprendere
omozione di cid che st

e i trasferimenti di risors
nche in questo caso perd
finizione pud essere est
itenga utile per la pr

perazion
luppo. A
tivi, poiché tale de
qualunque azione sir
considera sviluppo-

1’identificazione
la fur_lgib'ﬂi_t%y,_della su

uto entra in conflitto con
a patura. L4 teoria economica rileva infattl

che, in guanto fungibile, aiuto potrebbe finire per finanziare
non 1 progetti socio-econoraic pil meritevoli, ma quelli politica-
mente pitl opportuni per i governi dei Pvs. Esso ciot contribui-
rebbe {(anche senza la consapevolezza € Pintenzionalith del do-
natore) a liberare le risorse necessarh al soddisfacimento di in-
ceressi particolard, lasciando perd insoddisfatti 1 bisogni fonda-

mentall.
Come si P

funzionale dell’ai

ud evincere dai caratteri delineati, 12 definizione di

aiuto allo sviluppo pud prestarsi 2 diverse interpretazioni, che

tendono ad estenderne 0 ridurne I'estensione a sacondo del tipo
Jintervento. Secondo il DAC, Passistenza pubblica allo sviluppo
comprende i flassi al Pys ed alle istitu;iqg;i multilateral prove-
nienti dai governi statali e locali o dai Toro organi esecutivi, che
sono destinaii alla promozione dello svilappo e del benessere dei

le e contenenti un elemento dono

Pys, aventi natura concessiona
di almeno il 25%.

Questa definizione ufficiale fonda pertanto Paiuto s
dizioni specifiche: |
4) la natura pubblica dellente di erogazions;
b) I'cbiettivo dello sviluppo e del benessers del destinatatio;
£} una coimponente ‘oteinseca di dono pari ad almeno il 25% del

volime dell’aiuto.

1] tre con-

Questi presupposti discendono peraltro dallevoluzione storica
e teorica della cooperazione internazionale, poiché riflestono 1i-
dea (keynesiana € riscontrabile a& origine nel Plano Marshall) di
un infervento statale che integri i meccanismi del libero mercaio,
qualora guest’ultimo non riesca a soddisfare putti 1 requisiti della
crescita e dello sviluppo-

In base a queste condiz o effettivo dell’asst-
stenza pubblica ai Pvs pOSSORO ESSere compresi interventl noa to-

calmente gratuiti, nel senso che il grado di liberalitd, posto un

joni, neli’assett
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110 ltvello minimo (('[ e ret (]e enetric gzne‘[ e I](]]\F are con-
g d‘

nella definizio fici
; ne ufficiale ‘ .
di flussi: possono infatti essere compresi tre tipi

2) 1 doni strictu ser
sensu, ovvero 1 trasferi i3
X . Su, OV erimenti in :
5 i?’zz i L%[:uah non & richiesto alcun rimborso1 denaro o In natura
sistenza tecnica s di :
, quando & diretta
. - a i 14
¢) f Eﬂed?qngscenze e I'efficienza nei Pys; d accrescere il livello
rediti d’aiuto, che d ’
evono esse i i
donator X re rimborsati nell
e (e ] nelia val
, (e comunque in valuta forte) e, all’ aluta del
zione, abbiano una componente don ; all'atto dell’obbliga-
. o i .
a tasso di sconto del 10 non inferiore al'25% ad

Rinviando, nell’ambito di *analisi
o e i quest ap.alm, ad un successivo ap-
iiare, dciei %:rrestiti, appzres lo;ppesrlfiziodii?e{ifeasrt 1 ﬂ;llssli © Particg-
ono degli aiuti ici part 2] 1

g, el bl e v ) o, o
nelllipotesi di gracuir) : compensata dalla previsi i
e (f)ligginghta_a carico de‘l ricevente, dalndcznJ cii?ililei :
el et sy n«vmcolatl» (tied aid). Per vincoli, in ufé l:cle
caso, ol intenclono a%n k’f?nto le condizionalita po]itic};e ) %eni ¥
e e piuttosi 1f:fse possano celare interessi o prefg:
renze), quanto piutte o limposizione di condizioni contrattuali
non dizettamente d qrxil,nai_lti il volume netto dell'aiuto, né spe
ot o atia ?blettlvo dello sviluppo. L eserpi i

0, anche perché ha negativamente confraddistlijlll?:opllz

del Pus. A .
de quﬂ;}iegjig;?i di un lfinanzlamento per la realizzazione di
e prOdUtgzr'nz la costruzione di vie di comunicazione
o i impiant produ i, di appaltare 1 lavori o di acquistare beni
anutenzio; Chg flso t{mgrese_d?l paese donatore.

e govemativg }5151 i vmlcoli riguardano soprattutto la coope-
razione governaiva | .la;era e, da_l momento che questa si fonda
via, acrllche l’assistenzalmuj)fifart:ifel Scfrslti‘natario fi{ell’aium; attert
quando, ad esempio, 1 governi dei ovilunpatt hordinane
quando, 2 npio, rerni dei Paesi sviluppati subordi i
con proptrli aelrz;;gltl_ alle Istituzioni multilaterali alla condigilgggod}

‘maggiore rappresentativit nelle stesse o all’adozion;

—
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di certi provvedimentl avent] valenza politica. Cosi, ad esempio,
nell’ipotesi della condizione imposta alla Banca Mondiale, al FMI,
o ad altre Lstituzioni ed Agenzie internazionali, di assumere per-
sonale del paese donatore in cambio di aumenti nel livello delle
elargizioni ed, ancora, in tutti i casi di condiziopamento esercita-
bile nei confronti delle stesse Istituzioni da parte di quei paesi
che hanno Vobblige di versare contributi di grande entita (a
esermpio, gh Stati Uniti in sede ONU). '
Pur ammettendo che aiuto hilaterale «legato» ha il vantaggio
di essere pilt controllabile e, quindi, meno fungibile, bisogna rile-
vare che esso & stato sottoposto a critiche di ordine non solo

etico, ma anche di tipo politico ed economico. Gli aiuti «vinco-

lati» sono infatti considerati un indicatore delle pressioni e del
condizionamento_esercitati da cexti settori commerciai nei.con-
fronti dei governi dei paesi donor. La protezione accordata alle
Jobbies imprenditorfali impegnate nell’export assume perd natura
anticoncotrenziale, produce Taumento dei prezzi dei beni e ser-
vizi acquistati con i fondi della cooperazione, introduce ineffi-
cieniza nelle economie coinvolte e, soprattutto, distorce la desti-

nazione progettuale degli aiuti e dei finanziamenti commerciali

(ciod quelli assicurati dal libero mercato).” In questo senso, si pud
lora affermare che se puo essere auspicabile che dagli interventi

di cooperazione derivino yantaggi commerciali o diplomatici,

questi devono per
sultare determinanti nella pianificazione delle azioni. :
Ritornando ai flussi che compongono Passistenza pubblica allo
sviluppo, bisogna rilevare gli ulteriori problemi relativi alla loro
individuazione. Posto che il trasferimento delle risorse non. costi-
tulsce una perdita netta per il donor, poiché i costi dell’aiuto sono
normalmente compensati dal migliore utilizzo dei fattori produt-
rivi e, quindi, dai minori costi affrontati per sostenere 1 prezzi

i redditi nel metcato interno, le ulteriori difficolta

dei prodotti 01
s pongono in relazione alla differenziazione tra tipi di flussi.

Ta distinzione fra trasferimenti pubblici e privati e, all'interno
dei primi, tra ajuti diversi a seconda della componente di libera-
Jita, non appare nella realtd facilmente attuabile. Negli anni pilt

lo il collegamento tra flussi pubblici e privati ¢ di-

recenti, non so
ventato sempre pili stringents, come dimostrano gli accordi di

cofinancing,® ma gli stessi trasferimenti privati (con caratteri o
meno di dono) tendono a rappresentare 1 flussi di maggiore en-

& considerarsi come benefici ulteriori e non ri-
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tita. Inoltre, esiste una vasta serie di i
SOno costituiti ta serie di interventi concessi i
unica'soiu;?éged\?af'acs:hém di transazioni, Compferldenl;njilééc }ile
Per quanto attie;:miif'con dl'v:ers.a componente dono. !
relata condizione dell'esi ine, all’obiettivo dell’aiuto ed alla cor-
11 DAC comprende nell Z stenza di una componente concessionale
promézione delo sviluppe def be pubblica quei flussi, diretti alla
Favorevoli di quel g ppo dei Pys, che- prevedone condizioni pilt
gono serie difficolta: ai;lezjatc.). Tuttav%a, questi presupposti pon-
concetto di sVﬂUPPO" b} sul plano teorico, per la definizione del
fongibile R ) sul il}ano concreto, a causa della natura
interventt subblict. cortumonse oy g o8 esclusi ruttt guegli
luppo economico l;lcertamenlte. volti alla promozione dello svi-
Nt & auelle nit j al condizioni finanziarie di poco superiori
Prima di apprOfonci?rm'ent'e previste.
blici di risorse appare © 1 critet] sottostanti ai traslerimenti pub-
ome pud " : centl tendenze negli aiuti, -
tern pull;gl?cswﬁmers} dalla Tal?. 3.1, Pandamento dgf,}il?;?;:il: |
allo sviluppo negli uitimi anni & stato caratteriz-

. zato da un costante calo in termini sia nom nalt cie reali, tanto
stant loin t ini si inali ch li, tant
il

da giu i i

da r%tonrgeegri;ri?i 22197, a1811vello pii basso mai registrato, L'au-

el oo nel 1998, fche. pone fine al trend negativo (dal

o I 1em infatti ridotto del 21% in termini reali

caranco In 1¢ fgttorcif i PNL daﬂg 0.33% allo 0.22%), appare perali

et dele Bancn ec&iil%%?c’{;,dioﬂzgati al periodico rifinanzia-

Igfner_alizzata volontd politica det dzzoipgf a mentare C}%e . vin
ners umentare gli stanzia-
Sebbene si

_Debb dells;asiﬁfentata la gonsapevc.)lezza relativa alle proble-

e ppo, questi dati evidenziano chiaramente u

nto incoerente da parte dei Paesi sviluppati rispettgl

Tab. 3.1 Trend APS 1995-1998

Anni APS in milioni di $ APS/PNL
1995 58.9 0.27
1996 55.1 0.25
1997 48.3 o.22
1998 5I.5 0.23

Fonti: OCSE, 1997; MAE-DGCS, 1999.
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aglt impegni assunti nelle sedi internazionali quali, in _particolare,
Pobietiivo di destinare lo 0.7% del pur allUAPS, Iniziativa 20/20
e gli impegni assunti in Shaping the z1st Century.? Pur ammet-
tendo le priorita € 1= conseguenze delle politiche di gusterity €on-
dotte in quast futti i Paesi del centro, non st pud non amMELtere
che i fondi a fin di cooperazione costituiscono ifn genere la comm-

ponente della spesa pubblica soggetta ai maggiori e costanti tagh

(Graf. 3.1), nOR avendo conosciuto interventi né di migliora-
mento {in anni di costante anche se nom gostenuta crescita eco-
nomica), né di stabilizzazione.

Nell'ambito del Paesi dell'OCSE si regist
ana gualche inversione di cendenza: da uné lato, Danimarca,
Germania, Olanda, Norvegia € Syezia st confermano come 1 soli
Pacsi che hannd raggiunto 0 superato obiettivo dello 0.7% de
oL, dall’altro lato, 14 mbri del DAC hanno ad-

rano anche segnali di

dei 21 Paesi me

mentato ghi ajuti versatl. : ‘
Cio che risalta € comunque il contributo propofzionalmente
infericre (sebbene preponderante in volume assoluto) dei Paesi
del G rispetto @ quello offerto dai Paesi minori (con g0 del
pi1 il Gy fornisce infatti il 74% degli afuti, 2 fronte del 26% Pro-

di pi. totale}.”

Paesi minori con il13%
le tendenze nella distribuzione degli

gregati della Tab. 3.2 s potrebbe evincere un
dei trasferimentl destinati alle aree pilt bise-

veniente dai
Pey guanto riguarda

aiuti, dai dati ag
costante aumento

ob della spesa pubblica dopors

Grafico 3.1 Trend APS it
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.

tavia, 'un’-anaﬁ i pit 11 g
S1 piu i i
P SpfilelC& della distribuzione geo rafica degli

aiuti evidenzia ri i i
- risultati pilt :
anche dal br e f:ontroversl, confer ;
vanta per la SL;::ESO i‘ffd'mo registrato nella metd diésifl Peifall\tlro
a Africa sub-sahari . ‘ anni No-
rare che all’in . atiana. Bisogna infatti .
fororviate izi ‘;znq d'.i s_tesslc aree coesistono gituazijrtl? con.sld'e_
NN mini sia di reddito pro-capit  assal dif-
o. Cosl, se dalle ager 2 i . pite, che di SVllup a
paesi, dal 1960 al 1995 ggi egazioni regionali si passa ai sgnggh
: \ s1 nota una L
risorse trasfe $ maest costante diminuzi
pro-capite & rlte al pacst 4 basso reddito (in cui, ci Lzane de.ﬂe
pite & inferiore ai 675 dellari I’ , ciog, il reddita
1990, al 53% nel 19 315 ollari 'anno), passate dal 629 nel
nel 1995. II calo de?li ii? appenalla meta dell’Ars complessivo
. | orse per il .
timo decenni £ per 20 sviluppo re
; Q . & egistrat ST
di COncentrazi" nonché la Sf:_elta dei donors di aditta—r : r?l'l ub
nee one, hanno finito per I rtare politiche
pgem pit poveri < dell Africa sub PGHE} izzare maggiormente i’i
dionale. sub-sahariana che dell’Asia meri
La conc : B
entrazione e, pilt i
. in generale, i : -
posizione ge ac e, piuin g€ e, i mutamenti
oanto per ipoir)?flcg_ df{gh_azgtl, possono _cosfcituh::amwili1 COT-’
cooperzuione po ondire i eriteri che risultano determinanti utile:
stribuzione Boven e allo sviluppo. 1 Cﬂmbiament'ant]ilneu'a
paese riceven%:gscfg;lz ;Ielscipdere infatti sia dalle neclesI;?téa c({hl
i : r gli aumenti degli aiuti desti e
colpiti da calamita - i degli aiuti destinati ai ;
in tutte le ipggéga nai}lrzah 0 gttmversati da cruenti CoiHi?é—Pa_eS}
el 4 qualificabili come emerge: . tlitti, cloe
el donor. cenze, sia dagli interessi

Tab 3 2 D 1 I fbfzf.‘ ; ¥ ] oxate (in 9() dﬁ' QLaATION Y-
. g FAY S ZIOHE ¥E, .i fe (i

Aree gecgrafich
o gratiche 196061 197071 1979-80 1984-85 1989-90 1995-06
, 44.9 ) ' 2
Afnca sub-sahariana s jé § 3?'5 31.5 3L.0  34.2
Nord-Africa . 25.6 29 34.7 289
A;I\f?d;lc’ Oriente 26.8 11.2 264 206 6.8
ric : . .
Europa ¢ 9.9 16 0.8 14.3 ; 2 £3.6
Oceania 23 28 3.3 r.2 1:9 i
42 32 3 2.8 32

Fonte: OCSE; varie annate,

o1

"}"""‘:‘-‘"(-4'03
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e e motivazioni dell aiuto pubblico

et di allocazione degli ajutit si

pud articolare in due direzioni: da un lato, si verifica l'esistenza
di criteri generali secondo 1 quali ["aiuto & distribuito fra i divers
riceventi mentre, dall’altro, s intende accertarne le motivazionl

hi i casi risulta comunque essenziale misu-

specifiche. In entram _
rare Uajuto ricevuto da clascun Paese in via di sviluppo. focaliz-

zando le risorse ottenute da tutti i domors, QVVELo quelle deri-
vanti dal singolo donatore di cui si vogliono identificare i mo-
venti. '
1! primo tipo di analisi diparte in genere da un assunto: che
"aiuto si distribuisca secondo certi eriteri di allocazione, indivi-
duabili nel principio del oddisfacimento dei bisogni, in quello di
eguaglianza e di solidarietd, Qualora Peffettiva distribuzione
dalle risorse si discosti da questi presupposti si parla di distor-
sioni (bias) nell’allocazione dell’aiute, verificate tramite analisi
cross-section che mettono in relazione certe misure dell’assistenza
allo sviluppo (APS/PNL, aiuto pro-capite, gli impegni, ecc.) con i
parametri ritenuti pit rappresentativi del paese destinatario (PNL
~ pro-capite, popolazione, investimenti, variabili politiche, ecc.).
Per quanto attiene invece alle motivazioni,”? & innanzitutto
possibile offrire una classificazione delle spiegazioni dei flussi
cconomici asimmetrici dai Paesi sviluppati ai Pvs:
o Motivazione post-coloniale, OVVEL0 le influenze di natura sto-

rica o culturale versc una specifica area. Si tratta peraitro di
una spiegazione obsoleta, in quanto i legami tra madrepatria
ed ex colonie si sono in genere allentati, restando piuttosto

forti solo nel caso della Prancia e, in patte, delia Gran Breta-

gna.

e Motivazione geo-econo
alla vicinanza territoriale, come nel caso dei rappo
Lania o USA-America centrale. '

o Motivazione politico-economicd, ciod le pressioni esercitate da
uno Stato affinché un altro, anch’esso Paese sviluppato, in-
stauri relazioni e offra aiuti a certi paesi con i quali il primo
non intende avere rapporti per motivi politici o ideologici.
Esempio significativo ¢ il caso USA - Glappone-rogue States
(ciod gli Stati considerati nemici attivi dell’ordine internazio-
nale, come ['lran, la Libia ed il Nicaragua sandinista), in cul

3.2.1 Critert di allocazio

In generale, ’analisi dei crit

mica, che collega ciod 1 flussi economici
rti Italia-Al-
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li Stati Uniti il i

ghe i ti Uniti afssumqno‘ﬁ ruolo di regista occulto delle politi-
, e cooperazione avviate da un altro dosor h

0 7 1 ‘

tere;t:izzzone puramente economica, che comprende tutti ghi in

teresst gsjf;?dgfdo legajtéi alll;approvvigionamento di ri%or'se

: mercati di shoceo, al ¢ i ii i

menti di varia natura. & compimento diiovesti

. M . . .. « ¥ . . l

M ;):Egaizéong_polztzco-szemczzmm!e-, dettata cioé dalla rilevanza
esempgio ai . liazesritg al.riz Ic)lt?r lgloro collocazione geografica (ad

, el Medio Oriente) oppure "esi i

: '  del M ) per 'esistenza

?{ﬁi‘fﬁ,ﬁn gcind1?1om ll’rgeme o esterne (cosi I’Algeria per l’i:11

; o islamico e itto ioni 1 i -
e gitte per le relazioni israeliano-pale-

Po T
or, ést;oscs}igﬂ%ugs? motivazioni nella reaitd si intrecciano tra
; efinire, per qua ifi
motivazioni degli ajuti ,a].}fo sgﬂugﬁ)c?:ﬁf: ifrlle gpﬁ?lfllf:atamerlte :
mot ic opo, dv odelli: I'uno. «altrui-
i no O>; ;;i:czpzent ;;eed m;ode!.ol aid regime) e aliro «egoisticon»
(d posizioiu?'eﬂ mf el). L anaﬁlsl teorica & sul punto caratterizzata
‘ contrappeste, che cercano di f i i |
0s] trapp ondarsi su un’evid
statistica certo significati i on Tato,
_ iva ma spesso inconclud D
si afferma che i modelli istict e s U ote
; elli «egoistici», pur nella diversita di i :
ressi e paesi (per cul si fa riferi F e P i Ot
: riferimento a mix di motivazioni 1
stiche»), spiegherebber io i criteri reasions delbenito
o meglio i criteri di allocazi ’ai
stiche L : allocazione dell’aiuto
d filrsﬁ’ eclrlizlt ;icf}?:flm:. I{all’c?l'ltro,dbasandosi anche sul progressivo
aterale, del #ed aid e dell ivazioni
calo dellaluto bi e, del z elle motivazioni post-co-
egiche, si individuano enti decisivi
il s st ; ivic come moventi decisivi dei-
i fattori umanitari ed «altruisticis, ridi
altruisticis, ridimensi
cosl la presunta influen ii i } Py
za degli interessi politici ici
: leg olitici ed economic
chec vengogo ér}vece collegati ai flussi non concessionali. ;
Sult:;?sr;ib% i superare lal contrapposizione fra i due modelli, ri-
e compiere alcune osservazioni i ’
: i, Se bisogn
tere che le motivazioni isti i B vamente
: «altruistiche» si sono iv
consolidate nella coscienza soci e Baste anche in
sociale, traducendosi in i
scelte politiche, appar J e e o
) e comungue opportuno focali
compresenza di fattori «egoistici sticin. tisconttabile
stici» ed «altruistici», ri tabi
nelle strategie effettive di i ) Jsconttabie
7 e di coeperazione. In
_. _ 3 uesto senso
stesso paese (ad esempio I'A ' b etia)
s ngola, il Mozambico o la Nigeri
pud essere destinatario di un ai e
iuto che trova, nel
pud essere destinaf he trova, nel contempo fon-
nitari (per le sue condi i di 3 f
i u zioni di povertd) e politi
‘ : ico-
economici {per la rilevanza strategica o economica de]l’aI;ea) La
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5 istituzi i i zione
oeressiva crescita ed istituzionalizzazione .(nella.c?ot;;_er:mom‘
Ttilaterale) delle preoccupazioni umanitare ha infatti ‘

i i li interessi del
ne delle prasst fondate sugli interes:
- N sibile quindi definire un

pr
mu :
agnato 1a 3
' go;ors, conla conseguenz.aé:he non & pos
ivoco regime degli aiutl. _ S
um]?)isoorlalg'mfime ricordare che questa evoluzmnﬁ dell agftiztzrelne
ubblicz allo sviluppo, caratterizzata appunto gal a ct:etseniment0

; ioni «altruistiche» in cortispondenza cel man ‘

motivazl L O . imen<®
di quelle « egoistiche», ha coinciso paradossalmente con 1 .

nuzione netta del volumt dell’atuto.

La cooperazione bilaterale € multilaterale

La contrapposizione fra il modello «altruistico» € quello «egot-

. . o Cortive
ticoy trova un riscontro, sotto il profilo delle pollmcheb ﬁf&ttlle
ii' wito, nel potenziale conflitto ira la cooperazione ateran,
iaiu _ tralac e,
essenziﬁimeﬂte fondata sulle motivaziont del dorm%tore, 'euﬁani
2 j : g
multilaterale, ispirata mnvece pre\faledr.lterrﬁel?ptgodavf.tstsg; any
i ibi siin via di svil . _ s
cari e dai bisogni dei Pae dis 0. V fard
»aesi che seguono maggiormente il primo .criter;od{tngA,mmeS
k Francia, Germania) ed altri, 1 lke-minded cournrt
Bretagnd, B erin, i Canada) che enfatiz-
{Norvegia Syezia, Olanda, Danimarca, ar , atiz
2

Zﬂﬂd() e mo l\;aZ1OIll uran ﬂ.‘ rle, C 9-11&11228.110 una quota COI}S]."

SR 3 e
deoli ajuci nel multilaterale. ‘ .
Sterll; coogperazione ilaterale e quella mgltllateralebggnﬂog:rrlii
fro stessa natura poiché tanto i soggetti responsablll € g ,

i i i & consta-
quanto le risorse investite, sono pubbliche. Si deve pero

ii i i el contri-
tare che gli organismi internazionali godono nof. solo d

i i i del fund rai-

Loth elargiti dai vari governi, ma -anc"(he (361 fggv;;i ifi fger -
i i tizione (certo

sing, entrando cosl in COMpPeLiZ pon el

vefsi'assetti e per le d1£ferent1_oppor.tumta di succ?;sno(;amemo

onG nella ricerca dei fondi. I aiuto bilaterale trova ondamertd

net rapporti dirett fra il paese donatore € quello beneficiario, che

i ac i di i tocolli

si esplicitano nella stipula di accordi di cooperazione, PLotozo:
) . . oo .
J'intesa o accordi misti, clO€ relazl

oni di tipo"'ptiii't"ico—contraé:
e o i
ruale fra i due governi, nelle quali si definiscono g.lt}' obtie’i’;n;tm_
sviluppo comunemente individuati e vengono spect icate
tegie ¢ le risorse utili al loro perseguimento.

La cooperazione eral : :
delle Istituzioni ed Agenzie internazionali pet

3.2._2

lo sviluppo, si

) . |
roultilaterale; che trova espressione nell’opera
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fonda su presupposti storico-politici diversi, individuabili in ge-
nerale nella volontd della comunita internazionale di mantenere

l4 pace e promuovere Jo sviluppo ed il benesseic dei popoli, at-

trayerso azioni comuni e concertafe condotte da appositi organi-

. smi. La condivisione di orientamenti e finalita e la partecipazione

alle Organizzazioni internazionali implica I'assunzione di speci-
fici impegni non solo sul piano politico, ma anche su quello degli
stanziamenti di risorse. I donors elargiscono infatti alle Istituzioni
multilaterali, oltre ai contributi obbligatori calcolati sulla base di
certi criteri (come, tra gli altri, il ruolo pelitico internazionale e la
crescita economica), anche trasferimenti volontari dettati quindi
da proprie scelte politiche.

Accanto all’assistenza multilaterale bisogna ricordare quella
multibilaterale, ovvero l'insieme degli interventi condotti dagli
organismi internazionall impiegando risorse precipuamente desti-
nate dal paese donatore affinché siano impiegate in determinate
aree o per specifiche finalitd. Si pensi, ad esempio, alle ingenti ri-
sorse stanziate dal governo italiano a favore di Agenzie ed orga-
Aismi internazionali in occasione della crisi kosovara, destinate
ad essere utilizzate solo per gli interventi di emergenza, riabilita-
zione e ricostruzione dell’area interessata dalle conseguenze del
conflitto.

Poiché l'intero sistema degli inteérventi multilaterali non trova
fondamento nelle relazioni dirette fra dowor e destinatario del-
I'atuto, ma su programmi e priorita di sviluppo universali e fles-

sibili, si ritiene per questo che la cooperazione multibilaterale

abbia un approccio sostanzialmente neutrale.

In generale, bisogna ammettere che i rapporti bilaterali pos-
sono non solo essere utilizzati secondo logiche e finalita diverse
da quelle assunte come priotitarie dalle Istituzioni internazionali
(anche perché soggetti ad un numero di controlli inferiore ri-
spetto agli aiuti multilaterali), ma presentano altresi maggiori pro-
blemi in termini di coordinamento e quindi di efficacia opera-
tiva. Una gestione programmatica multilaterale pud assicurare un
migliore coordinamento degli interventi di sviluppo, ma risulta
certo pill costosa, soprattutto per i costi di funzionamento, e re-
lativamente pill esposta ai rischi derivanti dalla fungibilita del-
P’ajuto. In ogni caso, I'efficacia e I'efficienza degli interventi, nei
termini di conseguimento a costi sostenibili degli obiettivi prefi-
gurati, non poggianc di per s¢ sulla natura del soggetto che im-

e

A

oty

b
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plementa le attivitd ma su molteplici altri fattori, come testimo-
niato, ad esempio, dal fallimento di numerosi programmi di ag-
giustamento strutturale condotti dalla Banca Mondiale. I.’accre-
cciuta attenzione per i risultati della cooperazione, in un quadro
di riduzione generalizzata delle risorse, evidenzia come i dona-
tori siano oggi pitt preoccupatl delie ricadute interne che possono
detivare da un maggiore utilizzo dei canali muitilaterali. Infine,
ce & vero in teoria che la cooperazione multilaterale dovrebbe
avere un approccio neutrale, in realtd gli orientamenti e gli inte-
ressi degli Stati egemoni influenzano fortemente l'azione delle
sue Istituzioni come, ad esempio, dimostra il serrato dibattito
<ulla riforma delle Nazioni Unite € della Banca Mondiale.

In realtd, come gia delineato, non & possibile distinguere net-
tamente tra una strategia ritenuta assolutamente «altruistica» ed
unaltra caratterizzata invece dalle pesanti influenze degli inte-
cessi dei domors, ovvero tra un’univoca politica efficace ed effi-
Gente ed interventi improduttivi o addirittura dannosi. Banal-
mente, ma con senso di sano realismo, pud invece affermarsi che
non esistono strategie universalmente ottimali, ma qualuncpe as-
setfo operativo della cooperazione allo sviluppo deve essere valu-
rato in relazione alle fattispecie. :

I criteri sottostanti alla assistenza pubblica e la loro traduzione
nei modelli operativi possono essere desunti da alcuni indicatori
quali: a) il rapporto tra aiuto bilaterale e multilaterale; b) la quota
di aps rispetto al PNL; ¢) la distribuzione geografica deli’aiuto; d)
la distribuzione settoriale; €) le caratteristiche degli aluti in ter-
mini di vincoli o condizionalita. Si tratfa con evidenza di dati
che, pur non essendo univocamente interpretabili, possono co-
mungue offrire utili indicazioni culle tendenze relative alle poli-
tiche degli aluti. '

Le informazioni della Tab. 3.3, relative all’articolazione dei
flussi complessivi ai Pvs, possono essere integrate, per avere un
quadro pill completo, dai dati piti recenti, Dal 1992 i flussi netti
privati si mantengono costantemente al di sopra dei flussi netti di
APS, ed in particolare:

o Nonostante la gravitd delle crisi finenziarie degli ultimi anni,

che ha sensibilmente ridotto gli investimenti privati, nel 1998

{ flussi privati hanno rappresentato il 559 del totale delle ri-

sorse affluite ai Pvs contro il 45% dei flussi pubblici.
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Tab. 3. istribuzi 1 /
3.3 __Distribuzione dei flussi totali (in %) ai Pos I950-1990

Tipologia flussi
e gia flussi 1950-55 1960-6r 1970 1975 1980 108
963 199¢
Bilaterale ;; > . o it . o
Multilaterale 5; g g 23 " o8
Aleri canali pubblici 5 19 :5 : : 2 :
Totale flussi pubblici 58 75 69 ‘ A : 2
Totale flussi privati 4z 25 3; " s 63 "
44 52 36 42

Fonte: OCSE, varie annate.

¢ Nel 1998, 'APS & stato pari
, pari al 629 dei flussi pubblici i
RESEH ' Hussi pubblici totali ed
al 20 orse complessive, pubbliche e private, affluite
¢ Nel 1995-96 I’aAPs dei Paesi riuniti
! : i Paesi riuniti nel DAC si & distribui
i 68.9% nel canale bilaterale, per il z2% nel multilartlertzlillfao Ezi

)

Le P )

G ggzjéx;z;o;ln pilu evidenti, che possono trarsi dai dati espo-
Bt rf*o ume a'sso_lu§o e l'articolazione dei trasferi-
T e eca"ratten di aluto. Questi ultimi, infatti, ten-
Sono 2 regredire si mantengono oramai costantemen‘ce,al di
softo del flu dap ulvan, anche se il rapporto fra i due tipi di ri-
sorse cambia da 1rf11 paese _don.atore‘ all’altro: cosi, ad esempio
oo Um}IS',S}j_ privati corrlsandono ad un quarto del-
e ti il rapporto fra risorse private e pubbliche

Risul
i modo cncente attavens ot o S pcanalash
! moc . tituzioni multilaterali, anche s
grogres ;zglt;ﬁ:ﬁgngndg;%pare .rlCOIldL‘lCibﬂ.e esclusiva,lmente a?a’
progeessive sifem arst di fattori «altruistici» o umanitari, Sono’
bochi | p bﬂatemilercano d.l 1ntrod_urre il principio dell’equilibrio;
T I’Italil )edmultilllaterah (-corpe la Norvegia), nonché.
el e ? love canale degli organismi internazionali'
Cootte Frcvelent Ipal_l_c;pgl_ms,rxtsr_&:c;am@,si@ila‘,£9xte crisi del si-|
e B 'Cohtﬂb.ut? geTe‘Jl:ale m_fattl,’la‘tendenza ¢ quella di il
poetare | cont multilaterali nell’alveo delle priorita fazio-|
, eil’arena ove si mescolano le prioritd di sviluppo con,
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ci e commerciali, attraverso il sempre maggiore

 gli interessi politi € maggio
i tiruziont in-

\condizionamento degli orientamentl espressi dalle Is

Iternazionali.

Per quanto attiene Alla distribuzione settoriale degli aiuti
(Tab. 3.4, che rileva anche la distribuzione settoriale nei Paesi
pitl poveri), si pongono due considerazioni, relative al tipo di
priorith funzionall dellaps ed all’approccio flessibile.

I evoluzione teorica pili recente ha evidenziato che una efficace
policy di sviluppo deve focalizzare il well-being e le capacita dei
soggetti, mirando quindi all’innalzamento delle chance e della qua-
lita della vita."* In questo senso, il perseguimento dello sviluppo
amano e sostenibile non pud prescindere da altd livelli di investi-
merti sociali, in particolare nei <ctrori relativi ai bisogni ed alle ca-
pacita fondamentali istruzione primaria, sanita di base, accesso al-
acqua potabile e agli limenti di base. La distribuzione settoriale
dellassistenza pubblica evidenzia invece che questi investimenti
continuano a ristagnare a livelli insoddisfacenti, cosl come avviene
per gli interventi nei settori ove tisulta occupata la maggior parte

delia popolazione (e, al suo nterno, le fasce pilipovere).

Tab. 3.4 Distribuzione settoriale degli impegni dell’Aps bilaterale,

1995-96 .
Settori Totale Pvs Paesi pil poveri
Infrastrutture sociali-generali 11.92% G420
Istruzione 7.25 6.46
Sanita 4.47 5.89
Acqua e fognature 5.7t 3.82
Infrastrutture economiche 1.89 ' c.56.
Enpergia 12.89 4.25
Trasporti e comunicazioni 13.73 7.17
Agriceltura 6.77 8.24
Industria, miniere e commercio .94 1.53
Scambi e turismo 2.43 3.37
Multisettore 5.30 6.79
Assistenza ai programimni 4.69 7-17
Ajuti alimentari 3.58 10.52
Debt relief 5.69 11.67
Aifuti d’emergenza 7.93 12.91
Non specificati 0.63 0.24

Fonte: OCSE, 1997.
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La cooperazione allo svilu osi it

(c:le'n'ti, su approccl flessibili, 1pnp q\j;rfgon ﬁirgeillf’izgieszagﬁore—i

L interventi per settori piuttosto aesi o0 i
aiuto, sebbene presenti igteressantf };o%eﬁ gla 23171'1-0'1%;1??;0 rtlpo dli
pare scevro da perplessita. Da una parte infatti, una ¢ v
zione r_lvolta ed articolata nelle tematiche e nei,settoriofo .pﬁ‘ga*i
mentali per la vita di un paese appare pili efficace ed efﬁc?erilta-:
soprattutto se condotta attraverse impostazioni programmaticlfé
dl ll{ngc _perlodo. D’altra parte perd, bisogna verificare se la fles--
51bﬂ‘1ta sia realmente funzionale agli interessi dei Pvs o, al COl'Sl-
trario, se pxopfenda g rafforzare la tendenza a privﬂegiére rio-
ritd ed interessi politici de! denor, favorendo altresl I'uso disf:)rt
e poco trasparente dei fondi delia cooperazione. ’

" 3.2.3 I doni ed i crediti daisto

'Presentando I'articolazione dei flussi complessivi ai Pvs
(Diagr. 3.1) € degli afuti pubblici allo sviluppo, si & rilevata Pesi-
stenza di due tipi di trasfecimenti: 1 doni ed i crediti d’aiuto.
primi, c_he trovano espressione nei contributi agli organismi il
tJ_later.ah ed in una parte dell’assistenza bilaterale, sono caratte-
rizzati da una componente di liberalita del 1009% configurandosi
quindi come aiuti a fondo perduto. , Brandes

Il_ credito d’aiuto, come strumento di finanziamento di pro-
gettie programmi di cooperazione, si differenzia dal dono inr%an—
zitutto per Ia'ovvia caratteristica della restituzione del capitale e
degli interessi, seppur contratti a condizioni agevolate e comun-
que pilt vantaggiose rispetto a quelle prevalenti nel mercato. In
questo senso, si tratta di uno strumento di intervento selettivo
1mp1<_eg.ab11e ciod per programimi caratterizzati da una pur minima;
redditivitd e nel confronti di quei Pvs la cui bilancia dei paga
menti consenta I’assunzione dell’obbligazione.” LpeeE

Es.istqno peraltro numerosi problemi connessi alla misurazione
e a]l’1-'nd1viduazione dei crediti d’aiuto. In effetti, si giunge a i-
sultati assai diversi a seconda che i flussi vengano éspressi a valori
correnti o costanti, nonché in relazione al tasso di cambio ed al
tasso di interesse utilizzato per attualizzare i prestiti contratti in

un certo periodo. I parametri fissati dal DAC (componente dono

pari ad almeno il 25% e tasso di sconto del o%) non solo possono
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essere alterati (nei valori reali) dalle congiunture ec.onprpiche,. ma
non appaiono altres idonei a garantire una esatta _1n<':hv1d\:;az£10n:e
del tipo di flusso in tutte le ipotesi di pacchetti di aiuto. Infatti,
inclusione in uno stesso trasferimento. di doni, crediti misti
{ciot crediti d’aiuto pity altri tip di prestito anche c_o.mmfarcmlz)‘
ed altre transazioni, non permette una chiara _quahf_lcaz%qne di
cid che costituisca effettivamente aiuto .pubbhc.o allo sviluppo.
L’adozione di un mix di interventi pud inolire implicare ?f‘feéti
distorsivi sul piano economico, poiché altera la competitivita de.
mercato riducendone Uefficienza. o _

L innegabile che i crediti d’afuto costituiscono oggl, angoa
pitt dei finanziamenti commerciali privat, lo zoccolo duro de
debito estero che affligge 1 Pvs. D’altra parte, non bisogna

perd dimenticare che i fattori determinanti questo problema
sono direttamente individuabili nel modo in cui questo stru-
mento ¢ stato impiegato (del tutto estraneo ad una corretta g
prudente gestione finanziaria}, .n_onche nel contesto .poht.u\:o e
economico internazionale in cur il problema del d_ebito si SE-
luppato.’¢ Ed infatti, come dimostrano le-esperienze {g*_ur i-
verse nei caratteri e net presuppostl).d'el m1c.rocj:§d1to e 11 certi
programmi di finanziamento attuatl in Asm.orzentaécj:, il pre-
stito pud comungque rappresentare BNo s'truz'nento 1 pror;cl)-
zione dello sviluppo attraverso una e‘rna‘n\cxpazmne responsabile
dei soggetti. Al contratio, il dono & pit esposto, pe(ri Tr:ia in-
rrinseca debolezza nel grado di responsabilizzazione de d'est1~
natatio, ai rischi di distorsione nelle sue destinazioni e di ge-
i oco traspareite.
Stli,r;erioluzionf del problems del debito deve passare non sem-
plicemente per la sua cancellazione, ma atlraverso solu21031 pitt
articolate, in grado ciog di tenere conto di ogni fattore detet-
minante e di offrirne una definitiva conclusione. lln seno alle
[stituzioni internazionali pilt interessate alla questione, in par-
ticolare la Banca Mondiale e il Fo'n.do Monetario Internajlp-
nale, non sono ad oggi individuabl}i strategie umvoch\e ed in
grado di comprendere la complessita del problema. Cosi, tantlo
Ia formulazione delle Poverty Reduction Strategy Papers quanto 2
predisposizione delle Higly Indebted Poorer Countries Initiatives
continuano a fondarsi sull’efficace applicazione dei p1ani di ag-
giustamento strutturale, posti insieme ‘aﬂa good governance come
condizioni di accesso ai finanziamenti per la lotta alla poverta,
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senza focalizzare gli insuccessi e gli alti costi sociali delle pas-
sate esperienze ed attribuendo alle Istituzioni internazionali
Parbitraria responsabilitd di valutare la democraticita dei go-
verni beneficiari.

1.a campagna Jubilee 2000, lanciata nel 1996 in Gran Bretagna
e attiva ormal in oltre 6o paesi del Nord e Sud del mondo, ha in-
vece il merito di avere rilanciato la riflessione e 'azione sulla que-
stione del debito.” Essa richiede I'annullamento del debito im-
pagabile dei Paesi poveri gravemente indebitati (pari al 15% del
totale gravante sui Pvs), contesta le iniziative promosse dalla
Banca Mondiale e dal G7, ma soprattutto sottolinea la necessita
di riformulate la politica di aiuto allo sviluppo nelle sue compo-
aenti e nei suoi strumenti orfentandola alla risoluzione del pro-
blema. Per la cancellazione del debito si pongono anche precise
condizionalith, tra le quali Pesistenza di un quadro istituzionale
"democratico, il rispetto dei diritti umani, Ja liberazione delle ri-
sorse finanziarie 2 fini sociali e I'obbligo di non destinare le ri-
sorse a spese militari.

Qualche considerazione infine deve essere fatta sulle ten-
denze alla concentrazione dell’aiuto, caratterizzanti la pil re-
cente cooperazione governativa. Per processo di concentra-
zione si fa riferimento al progressivo restringimento del novero
dei beneficiari dell’aiuto da parte di un dowor. Si tratta, con
evidenza, di un fenomeno che coinvolge direttamente la coo-
perazione bilaterale e solo in parte (attraverso cioe i condizio-
namenti politici) quella condotta dagli organismi internazio-
nali. La concentrazione dell’aiuto trova fondamento in consi-
derazioni economiche che focalizzano le fasi a monte ed 2 valle
delle strategic di assistenza. A monte, essa implicherebbe una
migliore gestione degli interventi e delle risorse disponibili,
mentre a valle pud contribuire ad un migliore impatto delle
azioni evitando gli svantaggi degli interventi «a pioggia». In

_questo senso, la concentrazione costituisce un utile strumento

di crescita dell’efficienza della cooperazione,® ma pone, nel
contempo, due delicate questioni: da un lato, il rischio della
prevalenza dei fattori politici e degli interessi dei donors nella
scelta dei paesi beneficiari dell’aiuto, dall’altro, il potenziale

aumento della marginalizzazione delle aree pilt povere e meno
interessanti. ‘
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Come pud rilevarsi, ratti gli strumenti della cooperazione go-
gernativa presentano profili assal significativi ed interessanti, ma
cono altrest caratterizzati da numerosi nodi eritici. Dalla loro
analisi emerge, tuttavia, che «l'aiuto di qualita funziona».” L'ef-
ficacia degli interventi multilaterali e bilaterali dipende, infatti,
ranto dalla qualitd dei programmi, quantd dalla capacita dei go-
verni (donatori ¢ beneficiari) di utilizzare Uaiuto all'interno di

coerenti strategie di sviluppo.

3.3 La cooperazione non-governativa

La cooperazione non-governativa,” pur assumendo anch’essa
una valenza politica, segnata dall’accrescimento del coinvolgi-
mento & della partecipazione alla vita sociale e civile delle comu-
nita sia nel Nord che nel Sud del mondo, si distingue dall’assi-
scenza pubblica allo sviluppo in guanto trova fonte ed alimento
nella dimensione etico-sociale dell’azione cooperativa. Essa, per-
tanto, non solo risulta (o quantomeno dovrebbe essere) autonoma
¢ slegata rispetto a priorita ed interessi politico-economici parti-
colari, ma costituisce anche il canale privilegiato di quelle istanze’
provenienti dalla societa civile che pit difficilmente vengono re-
cepite dalla formulaziope teorica prevalente (si pensi, ad esem-
pio, alla inclusione nel concetto di sviluppo dei fattori ambientali
od umani) e dal sistema istituzionale delle relazioni Nord-Sud
(cos?, ad esempio, per le priorita settoriali d’ajuto).

I esperienza decennale della lotta al sottosviluppo evidenzia

tra i due approcci tensioni e posizioni reciprocamente critiche.

Turravia, la distinzione tra i due tipi di cooperazione nof neces-
cariamente definisce una contrapposizione fra modelli antagoni-
stici, ma rileva diversita di presupposti e strategie che nella
realtd, anche se in modo dialettico, tendono ad integrarsi. Non
appare quindi avventato individuare tra la cooperazione gover-
nativa e quella non-governativa una relazione di reciprocita vi-
tale, confermata peraltro da una genesi storico-politica comune:
I'aspirazione alla pace e la promozione dello sviluppo dei popoli.

Soggetti storici della solidarieta internazionale non riconduci-
bili alle politiche dei governi sono le ong, Organizzazioni non
governative, sebbene il recente configurarsi della cooperazione

Qecentrata e del partenariato evidenzi il coinvolgimento di nuovi
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soggetti associativi. La sigla ONG, pur essendo di accogliménf
comune, non si presta ad una definizione univoca, evidenzia do
pertanto una diversita strutturale della societd civile ed nd'o
verso sviluppo dei soggetti e delle strategie di COOpEIﬂZiOEQ nelg

vari paesi. In ambito OCSE, in particolare, si rileva la difficoles di

Zdﬁttare criteri internazionali idonel per una esatta qualificazione
def_a cooperazione non-governativa, dal momento che tanto la
efinizione ufficiale di ONG, quanto la configurazione della loro
natura ¢ delle loro attivitd variano da un paese allaltro
111\10511C)fs.pgnice questa difficolta, & tuttavia possibile compréndere
nella definizione d1‘ ONG tutti quegli organismi, di varia dimen-
s1om=i, caratterizzati da certi fattori comuni: il fine solidaristico

} . 1 . . “ P a )

non.'ucrzﬂtwo el assenza di vincoli istituzionali rispetto ai go-

ggzrm e alle _loro_'. politiche. In modo pilt specifico, pur nella loro
iversita, le varie ONG presenti sul territorio europeo:

» Intendono perseguire la giustizia sociale, I'equitd, nonché ia
tutela e promozione dei diritti umani.

+ Impiegano un approccio partecipative, ciot coinvelgono i be-
neficiari nei processi di aiuto.

. Essegd)o radicate 1neﬂa societd civile {nel Nord e nel Sud del
mondo), ne consolidano i trarti costitutivi e i :

‘ utivi e nie prom
mondo) promuovono le

* Sono organismi senza fini di lucro, in quanto ogni profitto de-

g'.van?:e da programmi redditizi viene investito nei programmi
i sviluppo, nell’aiuto umanitario e nell’educazione allo svi-
uppo.

° S_pno costituite legalmente in un Paese dell' Unione.

e 5i configll;rano come associazioni di persone fisiche accomu-
nate da flnah_te_t', valori e motivazioni, ed hanno struttura in-
terna democratica.

. Cerc_ano di divers’_ificare le fonti di finanziamento, anche a ga-
ranzia deﬂa.p.roprla indipendenza, ed hanno gestione finanzia-
ria responsabile ¢ trasparente.

e Sono organizzazioni autonome che esplicano le proprie attivita

senza v1lnc011 rispetto ai governi nazionali o a Istituzioni mul-
tilaterali.

. Q};l'cste caratteristiche comuni consentono di escludere dal-
ambito della cooperazione non-governativa tutti i soggetti pri-
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campo dello sviluppo ma in attivita

unque imprenditoriali e lucrative.
<i caratterizzano per I'ampiezza

dei Paesi in via di sviluppo: dal-

teriale alla formazione ed al tra-
sferimento di krow-how tecnologico ¢ d'impresa, dall’aiuto d’e-
mergenza (sanitario ed alimentare) € dall’snstitutional and capacity
building fino allinsieme delle attivitd di educazione e sensibiliz-
sazione dell’opinione pubblica nei Paesi industrializzati circa le
problematiche del sottosviluppo. -

Storicamente le ONG hanno origine, in genere fra gli anni Ses-
santa e Settanta in quasi tuttl i Paesi sviluppati, con e grandi
campaghe contro la fame e la diseguaglianza sociale, frovando
nell’esperienza cristiana, nel pensiero di detivazione marxista e
socialista, ma anche in alcune corrent liberali e libertarie, 1 fon-.

_damenti teoriel di siferimento. Inoltre, a partire dagli anni Ses-
" santa, il fenomeno del volontariato internazionale, ciog I'attivitd
esercitata nei Pvs su base solidaristica da un numero crescente di
persone, diventa in alcuni paesi (come, ad esempio, 1'talia) 'e-
spressione pill importante della cooperazione non-governativa
nonché stimolo per 'avvio della regolamentazione normativa del

settore.
nazionale del ruolo delle ONG,

11 riconoscimento in sede inter
a fronte di un’originaria marginalizzazione operata dai governi,

avviene con le prime relazioni € collaborazioni instaurate con
organismi multilaterali (FAC, OMS, PAM) per la realizzazione di
interventi nei Pvs sul finire degli anni Sessanta. Nel corso del-
Pultitmo decennio il fenomeno sssociativo si & fortemente dif-
fuso negli stessi Pvs, a riprova del fatto che la societd civile co-
stituisce la fonte e U'alimente della cooperazione nor-governa-
tiva. Le ONG del Sud assolvono oggi un «ruolo di cerniera o di
interfaccian® tra le politiche di assistenza condotte dal Nord €
Je peculiarita dello sviluppo afferente i propri paesi, costituendo
cost la base fondamentale per 'avvio di processi di partena-
riato.

L’indipendenza ‘stituzionale delle ONG rispetto ai governi ed
alle loro politiche non impedisce U'instaurazione di sinergie e col-
legamenti con 1 soggetti pubblici dai quali, peraltro, proviene una
quota delle risorse finanziarie per gli organismi privati.

vati impegnati anch’esst nel
industriali, commerciali e com
Le attivits espletate dalle ONG
dell’impegno profuso a favore .
aiuto finanziario, tecnico € ma
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L i i

rapprisijsj del f1nan21am{?ﬁtf, pur essendo una misura parziale
> comunqgue un‘informazione significati :

ta significativa sulla ril
vanza politica e sulle capacitd di ' Dat dati
‘ cita di lobbying dell i i
esposti neila Tab. 3.5 poss Lo o et

‘ . 3. ono desumersi due osservazioni. E i
nanzitutto evidente una fo i lazi o ot el

rte differenziazione del
" : ks litferen: el ruclo della
ngferaziione non-governativa nei diversi paesi sviluppati, cosi da
- tpreplere i Paesi del Nord Europa e il Canada, ove una parte
d;; éiaztla eﬂo gddmttura intere voci del bilancio pubblico sono
e alle ONG, e paesi come quelli dell’ i
: ell’area mediter
esempio |'Italia) caratterizzati i e
: ati invece dalla modestia dei i di
mph ; el volumi di
fmandzraame,pto qublicq, sebbene negli ultimi anni si stia deli-
neando un’inversione dl tendenza.
Olg}lesta ;}tuazmge & certo espressione di una diversa rilevanza
pm ) Slic?i : 1 unla d1i£ferenc11te coscienza sociale della cooperazione
ersa altresi nei diversi caratteri i i
ma s iversa alteg d aratteri strutturali ed operativi
. Con cid non si intende co la di
delle stesse O on ¢id ne : mparare la diversa
e societd civili, ma si vuole ril i

: et ' tilevare come la diffe-
Zirlgt_e evoguzmne poh_tic:a, storica e culturale dei paesi sviluppati
istallf pro Qttlg effetti. anche sul piano delle priorita di valeri e di
ze e sugli assettl operativi attraverso cui i primi vengono

tol

- perseguiti. Inoltre, un basso finanziamento pubblico nen implica

Tab. 3.5 Daii sui flussi di aiuto via ONG in alcuni Paesi DAC, 1904-96

Paese _Quota 0DA Quota ODA " Quota ODA.
: via ONG 1994-9% via ONG 1995-96 viz ONG 1997-98

Australia 1.3 0.6 =
Belgio 0.3 0:3 §
Canada é.0 8.5 o
Francia 0.3 o.z o
Giappone 1.5 2.3 - oo
Gran Bretagna 2.0 2.0 ”
Ttalia 0.7 z'o =
Olanda 10.7 9:2 ‘ 1.2
Svezia 6.5 6.0 2.6
Svizzera - 5.8 .
USA 8.3 8.6 3;7
Totale DAC 3.5 3.4

. 2.0

Pk . ’ 1
paese dl IlfCIIIﬁEIltO.
FOI’!U.’ UNDEF, varie annate; OC8E, 1997.
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scarsa rilevanza politica ed una
ma pud configurare (come, ad
e di primo piano delle ONG,

sempre un ruolo marginale, una
modesta capacita di lobbying,
esempio, in Belgio) un ruclo comungu
che godono di alti fipanziamenti privati. =

Pidt in generale, il volume certo significativo ma non in asso-
luto rilevante del finanziamento pubblico della coaperazione non-
governativa, conferma la necessita per le ONG di non stabilire vin- .
oli istituzionali con i soggetti pubblici, a rutela della propria au-
tonomia di orientamento € di azione, ma di tendere alla ottimale
diversificazione delle fonti. Oltre alla capacita di operare con par-
ticolare efficacia sul territorio e di instaurare feconde relazioni

con le comunira locali, le ONG dovrebbero infatti caratterizzarsi

per la propria natura di associazioni private e volontarie che,

sulla base di principi solidaristici, riescono 2 mobilitare risorse
aggiuntive rispetto & quelle fornite daf governi. :

Facendo una rapida analisi delle procedure previste nei vari
Paesi membri dell’Unione Europea od in Svizzera per il finanzia-
mento pubblico degh interventi delle Ong, si posscno rilevare tre

linee fondamentali:
o La sovvenzione progetia per progetio: i1 finanziamento (di solito

non integrale) dei singoli interventi promossi dalle ONG, puz

setbandc I'autonomia delle stesse in relazione i criteri ed alle

strategie da implementare e-sebbene costituisca un canale im-
portante per le relazioni tra governo e societd civile, si rivela
in genere lungo ¢ farraginoso: Cid accade soprattutto nei pacsi
caratterizzati da una forte oministrativizzazione delle scelre

politiche (e dal conseguenti oneri burocratici), come in Italia ¢

soprattutto in Spagna, ove le ONG, in sostituzione ai finanzia-

menti mintsterali, ricorrono spesso alla cooperazione decen-

trata. : .
e La cooperazione en régie: si tratta di quegli interventi, planifi-
cati attraverso accordi bilaterali intergovernativi, la cui esecu-
sione & affidata alle ONG. In questa ipotesi, all’integrale co-
pertura finanziaria del progetto corrisponde perd la netta per-
dita di autonomia dell’organismo di cooperazione che,
configurandosi come MEro esecutore d’opera, non pud modifi-
care 1 criteti e Je strategie previste nel’accordo se non indiret-

tamente, cio caratterizzando P esecuzione del progetto con i

propri approcci.
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siori costi e minor benefici). All’opposto, le ONG,
tendibili delle esigenze delle comu-

Pys, possono contribuire all'accrescimento delia so-
Lé dell’efficacia ed efficienza

Sebbene questo ruolo debba commisuratsi con le capacitd e le
delle organizzazioni, si pud i generale rilevare
Jle peculiarita d’intervento della cooperazione
nei seguenti punti:

La pianificazione delle azioni, attraverso unl approccio «indut-
tivow, si diparte dalla rigorosa analisi ¢ comprensione dei ca-
ratteri e dei bisogni delle comunita locali (gruppi target), €
giunge alla formulazione di obiditivi ed attivitd coerenti ai
primi.

La possibilita di compiete inter
mediazione vincolante delle autorita pubbliche dei paesi inte-
ressati, ma attraverso I'instaurazione di rapporti immediati €
diretti con i gruppi farget. Cio non st traduce nell’esclusione
delle Istituzioni locali, ma in un equilibrato coinvolgimento.
d i fattori motivazionall pre-
vasti per Ja conduzione degli
diverse da quelle di estra-

venti di cooperazione senza la

senti nelle ONG aprono spazi assal
interventi anche in societd assal

zione.
ipativi dell’approccio adot-

tato corsentono una modulazione {ex ante, in itinere © ex posi)
delle azioni implementate in funzione della realta locale e delle
sue trasformazioni.
Lo sviluppo e la valorizzazione delle risorse umane, I'introdu-
Sione di know-bow appropriato, 1a promozione dell’ ownership
dei progetti e Vinstitutional and capacity building costituiscono
fattori in genere connaturati nella cooperazione non-governa-
tiva, a garanzia della officacia e sostenibilita deghi interventi

realizzati.

Sulla base di queste peculiaritd, attivita delle ONG si concen-
tra soprattutto su aree che si caratterizzano per il forte ifppatto
in termini di sviluppo umano € sociale, spesso attraverso inter-
venti multisettoriali. Le peculiarita d'intervento delle ONG mi-

rano all’ampliamento progressivo delle capa

bilities e delle chance
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Negli ultimi anni si & assai diffuso, in corrispondenza peraltro
al netto taglio dei fondi per I’aps, il convincimento secondo cuj il
consenso popolare attorno alla cooperazione stia calando e di-
penda dai ritorni in termini economici che possono affluire al
donor. In realts, I'osservazione non appare plausibile poiché pos-
sono rilevarsi non soltanto fattori umanitari o waltroisticis alla
base del sostegno dell’opinione pubblica, ma anche una crescente
maturita della coscienza sociale, Cid che infatti tisalea non & il
valore assoluto del consenso popolare alla cooperazione (tendente
a restare generalmente alto), quanto piuttosto Pesigenza di una
corretta e completa (in)formazione. Appare ciod sempre pidl im-
portante spiegare 1 temi della promozione delio sviluppo in tes-
roini di obiettivi e strategie, piuttosto che come semplice voce di
bilancio, nonché sciogliere ogni ragionevole dubbio sulla traspa-
enza e correttezza nella gestione dei fondi privati e di quelli
pubblici elargiti a fini umanitari. o
E significativo che i bisogni formativi ed educativi in materia
di sviluppo stiano diventando un tema strategico per i ministeri e
le agenzie governative competenti in materia di cooperazione. In
numerosi paesi sta emergendo una particolare attenzione per i ri-
sultati effettivi delle politiche di ajuto e per la trasparenza della
gestione, per i quali sono stati compiuti interventi di razionaliz-
zdzione e di accrescimento dell’efficienza nel settore della coope-
razione pubblica e di quella non-governativa. Anche le risorse
stanziate in modo specifico per linformazione e educazione allo
sviluppo stanno conoscendo aument] in diversi paesi (in partico-
lare in Svezia, Australia, Giappone, Canada).
I’attivita di sensibilizzazione dell’opinione pubblica non &
solo una mera espressione del legame tra ONG e societ? civile, ma

pud costituire anche une strumento importante per configurare

una reale capacitd di lobbying ¢ advocacy sulle grandi questioni
della cooperazione., Come dimostra Pesperienza di alcuni Paesi
del Nord Europa, la rappresentanza organizzata degli interessi

_coinwvolti nell’aiuto ai Pvs produce una notevole forza contrat-
-tuale. In una ipotesi siffatta, il peso delle ONG e la capacita di
- mobilitazione dell’opinione pubblica potrebbero essere impiegati
- per richiedere le discipline politiche e normative pitt idonee per il

cttore, ma anche per avanzare istanze di pin grande spessore
ome il riequilibrio delle regole che sovrintendono al commercio

Betiiaiel 3
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internazionale ed al sistema {inanziario, 'aum
Paps, il rispetto di condizionalitd sociali e politiche e la risolu-
sione della questione del debito per i paesi pill poveri. In questo
senso, le formazioni sociali imapegnate nella solidarietd interna-
zionale possono assumere Ul tuolo culturale, poiché sono lo stru-
mento attraverso il quale la cooperazione pubd divenire questione
di civilta ovvero espressione della maturita culturale di un paese
che si apre al mondo.
T tuttavia necessario, affinché queste finalita siano conse-
guite, che le ONG accrescano ¢ valorizzino il radicamento nella so-
ciet civile, della quale devono divenire reale manifestazione, évi-
tando di lasciarsi assorbire in mado esclusivo dalla dimensiofnie
operativa della progettazione per lo sviluppo.
Come si pud notare, la censibilizzazione e I'educazione alio
sviluppo, se inquadrate nel pilt ampio contesto afferente il ruolo
e le funzioni della cooperazione, possono contribuire a «forgiare

un’etica della cittadinanza globale»?* La crescente partecipa-
zione politica e sociale delle comunita stimola infatti il riorien-
tamento della politica v ano e sostenibile e

erso uno sviuppo um
favorisce la genesi di una reale partnership tra popoli del Nord e
del Sud.

3.4 Il partenariato € la cooperazione decentrata

Con il partenariato ¢ la cooperazione decentrata” vengono ri-
visitati criticamente tanto gli approcci quanto lo schema tradi-
sionale della cooperazione allo sviluppo €, in particolare, la strui-
rura assistenziale pubblica che ha trovato applicazione a partire
dagli anni Cinquanta. Prima di offrire una definizione dei carat-
teri di questi nuovi schemi, appare opportuno rilevare il contesto
ed i fattori che si pongono alla loro origine.
Lo schema tradizionale Jell’ ApS viene rimesso il discussione a
partire dagli anni Ottanta, in cortispondenza di sostanziali ri-
" olla formulazione teorica dei fondamenti della coo-

pensamentl ne ‘
lle strategie effettive. B doveroso peraltro ricor-

perazione € ne :
dare che la cooperazione non-governativa costituisce uno dei
principali canali attraverso cui le critiche e le nuove istanze sOho

state veicolate.
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[N

120

permeare il sistem

MANUALE DI COOPERAZIONE ALLO SVILUPFO

che i Paesi sviluppati sono caratte-
rizzati, da importanti srasformazioni. La crisi dello Stato so-

ciale, Padozione di politiche improntate all’gusterity e 1'affer-
marsi del pensiero'neo-o:todosso travolgono gli schemi tradi-
le all'interno delle economie € nelle

zionall di intervento stata
relazioni esterne. L’opinione pubblica, tendenzialmente favo-
revole da sempre all’aiuto pubblico allo sviluppo, appare in-

certa e comunque assai critica sui risultati e sulla gestione. 11
tischio che il radicamento della cooperazione allo sviluppo
nella societa civile tenda ad allentarsi pone allora la necessita
di una crescita deVinformazione e sensibilizzazione, nonché
di stabili collegamenti tra le comunita del Nord e Sud del
mondo.

Il sistema delle relazioni internazionali, con la fine del bipola-~
rismo Est-Ovest e con il progressivo affermarsi dei principi li-

berali della democrazia ¢ dell’economia di mercato, si & so-

stanzialmente modificato. Anche Ja convergenza della comu-
nitd internazionale sui grandi temi dell’ambiente, dei diritti
umani, dello sviluppo sociale e della sicurezza alimentare evi-
denzia un panorama internazionale politicamente pill aperto,
nel quale nuovi attori statuali vanno imponendosi. La crescita
delle interdipendenze tra Notd e Sud e Paffermarsi del pro-
cessi di integrazione regionale costituiscono le tendenze pilt si-
gnificative che in questo quadro si stanno delineando.

Nel periodo considerato, an

a ed il partenariato non rappresen-
; remi della cooperazione allo svi-

luppo, quanto piuttosto originali e pits efficaci approcei. Queste
formule appaiona, seppur con significati pill limitati rispetto a
quelli atruali, gia nella prima Convenzione di Lomé (28 febbrato
1975), con la quale si associavano alla CEE 46 Paesi ACP (deli’ A-
frica, Caraibi e Pacifico) introducendo importanti innovazioni
nelle relazioni tra Nord e Sud del mondo.®

L'accordo stabiliva infatti, come regola che avrebbe dovuto
2 della cooperazione CEE-ACP, il principio del
partenariato ia eguali che, nellart. 2, si esplicava nell'eguaglianza
fra i partner, nel rispetto della sovranitd di ciascuno, nell’inte-
resse reciproco e nel diritro di ogni Stato a determinare le proprie
scelte politiche, sociali, culturali ed economiche: Anche la coope-
razione decentrata & inserita nella prima Comvenzione di Lowé,

La cooperazione decentrat
tano nuovi contenuti 0 nUOV
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Unione Huropea ed ACP, in generale pud rilevarsi

ff

restazi i aiuti si {
gorti diogl;rtde;gh' alutl si va sostituendo I'impostazione di zap
_ arlato, cioé rapporti di i i ' :
port di pa , ctoe rapporti di interdipendenza i
: parita delle. posizioni ¢ sull’eguale tra_ttai}enfo degflci)?g::

45818 .
e "

deve fo ; : La

dono Ief;iif: ! tanto sul h’.mghi dove nascono'ﬁi"igf oblémi e si pre

ficiari od ot €, quanto sui soggetti che sono, nel contem g e
ed attori dei programmi di sviluppo ’ po, bene-

Pit specifi i
pecificatamente, questi nuovi approcci di cooperazione

mirano a rafforzare il r i ;
uolo della s A civi i
» ; 1la societd civile nei processi di svi
- luppo e consistono, da un lato, nel coinvolgere ed hssociar dl_SVJ:'
versi livelli di intervento gli iec oo o assocare af di
Vst el di intery nto gli attori economici e sociali sia al Nord
che @ Sul 1,‘ altro, nei.far divenire attori determinanti, at-
e APPoro pa‘rgempaz}ione attiva, 1 gruppi farget dei iaro-
. are evidente che queste f . —
) : ormitle tro igi
e . : vano ori .
sem ;tiz; l;elj caratteri lfondamentah della cooperazione ilcif ;O
‘e, in particolare, nelle azioni ' .
. : 1 azioni volte allo i
della povertd e al soddisfacimento dei bisoeni pri Sl‘a.dlcafnento
sona. Concepiti in qu ’ ol ber
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o . golo programma o pr

poiché implicano un pii esteso concetto di sviluppo 1"p e dl
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o livello medio: decisioni programmatiche e scelte politiche in-

trermedie. L o N
o livello macro: scelte politiche istitutive € di orientamento.

Si tratta con evidenza di approcel caratterizzati .da_ cor.n]_:)l_e's-
sita, in quanto producono implicazionl a Sqd_, con il riequilibrio
tra il ruolo dello Stato e popolazioni beneficiarie, € a Nord, dal
momento che 1 dozors assumono un ruolo di sostegno € di ac-
compagnamento piuttosto che di intervento d_lr\etto o.qmlateralq.
Correlati alla complessita sond altresi la qualita _degh 1r1ter.v:=,r:(t1(i
in quanto devono essefe idonei ad atfrontare tali complessita, ¢
il loro coordinamento, posto che gitcorre Una coONCErtazions cot-
retta e flessibile di tutti i soggett! coinvolti, _

1’esperienza delle relazioni UE-ACP {10‘1:1ch§ alcune recenti ten-
denze rilevano perd anche i limiti ed 1 rischi del pau:tema;;a'ccfTl e
della cooperazione decentrata, Quesil possono essere cosi sche-

matizzati: L

o 1l cosretto funzionamento dei meccanismi di partenariato € di
cooperazione decentrata st fonda sull’equitibtio di competenze
ai vari livelli e sulla flessibilita delle strategie i _funzmnn? d'el
bisogni. L'immissione di nuovi postulati in sistemt cegtrahst/l e
fortemente burocratizzati (come la Convenzione di Lomé e
certe strutture di assistenza pubblica) non solo pud non modi-
ficarne i meccanismi, ma pud addirittura appesantirae le
azioni in termini di efficacia ed efficienza. N

% Le amministrazioni pubbliche dei Pvs, alimentate € m:odel}ate-.sia
uina cooperazione di tipo ¢radizionale, manifestano timort € dn;
fidenze verso i nuovi approcel. La delega delle competenze 2
altri Tivelli ed il coinvolgimento diretto delle organizzaziont so-
ciali implicano, infatti, anche il'sacriﬁci? .del controllo diretto dl
ampie quote delle risorse destinate al’aiuto. Appare pertanto
prioritario, affinché partenatiato € decentramento trovino ¢on-

creta attuazione, che questi soggetti prendano cosclenza F:_iel‘__px-e-.

supposti ¢ dei criteri dei nuovi schemi di cooperazione.
o [n molti casi i soggetti decentrat, le organizzazioni €,
mazioni sociali dei Pvs appaiono moito deboli, anche con riie
rimento alla gestione effettiva di programmi o progettl di svi-
luppo. Questa debolezza dei partner locali & certo un retaggio

Jelle strategie di cooperazione tradizionale, troppo spesso con-

5
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dotte dai governi e talora anche dalle ONG in modo del tutto
assistenziale. L'obiettivo del consolidamento dei partner lo-
cali, attraverso il trasferimento di ogni know-kow utile, di-
venta pertanto prioritario.

o La disponibilita di risorse presso fonti diverse da quelle tradi-
sionali (come gli Enti pubblici territoriali, ma anche le orga-
nizzazioni professionali e le istituzioni private) e la redistribu-
zione delle competenze in materia di cooperazione allo svi-
luppo a livelli e soggetti nuovi stanno ridisegnando la mappa
delle strategie di aiuto. Tuttavia, si delineano anche tendenze
fortemente riduttive dei significati di questi nuovi approcci,
dal momento che il partenariato e la cooperazione decentrata
sono considerate solo come nuove opportunitd di finanzia-
mento ed occasioni per I'ampliamento dei potert.

T limiti ed i rischi esposti pongono aleuni importanti interro-
gativi sull’equilibrio da individuare tra attori nuovi e tradizionali
della cooperazione, tra competenze ai diversi livelli, tra le esi-
genze di certezza e quelle di flessibilita, tra autonomia e respoxn-
abilita sia dei centri decisori che di quelli operativi. D’altra
parte Je espetienze disponibili, sebbene non ancora sufficienti per
segnare il definitivo successo o I'abbandone dei nuovi approcci,
appaiono gia utili per offrire indicazioni su alcuni orlentamenti di
fondo. Ad esempio, nel caso delle relazioni UE-ACP, 'auspicio di
un’espansione del campo di applicazione del partenariato, tanto
nella sua dimensione istituzionale (a livello ciog di autorita cen-
trali), quanto in quella sociale ed economica, sembra aver trovato
definizione nel nuovo Accordo del 2000. Anche se nof sono
state specificate né strategie né politiche di attuazione della
nuova Lomé, la cooperazione decenttata (articolata nella coope-
razione privata ed in quella condotta dalle ONG), pud comunque
costituire lo'schema fondamentale per innovare un sistema di re-
lazioni oramai sclerotizzato, inefficace ed inefficiente.

3.5 I progetti di sviluppo
L’analisi degli strumenti e degli assetti operativi della coope-

razione allo sviluppo non pud esimersi dalla sintetica osserva-
sione dei caratteri della progettazione,” sia per il ruolo fonda-
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mentale che essa assume nelle strategie effettive di aiuto, sia per
le significative implicazioni sul piano generale. Infatti, come op-
portunamente ha osservato Hirschman, «i progetti di sviluppo
rappresentano frazioni privilegiate del processo di sviluppo»,®
nei quali fattori ben definibili e strutturalmente articolati (rendi-
mento, costi-benefici, legami funzionali fra obiettivi, attivita e

presupposti) convivono con variabili anch’esse determinanti, ma

riconducibili alla sensibilita ed all’intuizione.
Da un punto di vista strettamente tecnico, con il rermine pro-
getto di sviluppo si intende una serie d&i azioni tra loro correlate e
coordinate, realizzate per ottenere un determinato obiettivo (ge-
neralmente compreso nella promozione dello sviluppo), utiliz-
vando entro un tempo definito un budget specifico e (solita-
mente) limitato. Un programma di sviluppo & invece costituito da
una serie di progettl (e di aziond), condotti in un unico settore
(«programma settoriales) o focalizzati su una specifica area o
ev), la cui attuazione coordinata (attra-

paese (¢programma paes
verso il conseguimento degli obiettivi di clascun progetto) mira al

raggiungimento di un obiettivo generale.

Per quanto concerne 1 caratteri di un progetto di sviluppo, pud
divsi che esso rappresenta una forma del tutto particolare di in-
vestimento. In quanto tale, essc non solo richiede un obiettivo,
una certa dimensione minima ed una determinata localizzazione,
ma implica altresi Uimmissione
inuovi ed il sorgere di aspettative per 'Tnnesco di sequenze di svi-
luppo. Nel caso della cooperazione pubblica, 1 progetti di svi-
luppo sonc anche definibili come unitd o aggregati di spesa pub-
blica (sia per il donor che per il beneficiario), che scaturiscono da
processi politici di scelta ai vari livelll. ‘

"analisi e la valutazione dei progetti, se collocati nel quadro
delle loro caratteristiche strutturali @ delle interrelazioni fra que-
ste e la societd, possono offrire, sul piano dello studio delle dina-
rmiche di sviluppo, un duplice contributa. Da un lato, esse pos-
sono accrescere le capacita di splegare le performance positive o
negative dei progetti stessi, ed in particolare le cause di distor-
sione o deviazione rispetto al trend prefigura
minanti sia le difficold che benefict diretti ed indiretti, dalt’al-
tro lato, analisi del funzionamento del progetti aventi certe pe-
culiarity strutturali pud contr

di elementi qualitativamente |

ti ed i fattori deter-

ibuire a spiegare anche l'esperienza

S — = .
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gragrli?pc%c; g’; ;;OP?SE, in quanto influenzata dal tipo di pro-
I legami tra le P Shesso frovato atfuazione.

culiarics g€ ca;ratter;stiche strutturali del progetto e le pe-

el sl s e de?{ o sociale rgffo'rzano la visione secondo cui

certezza o fattori eﬂpziaraigezt;: Iiﬂi‘;ﬂilppo:.coes'isggno elementi di

bili. Cid pone delle questioni fonda;;i;i?ﬁn:%foé-ed imprevedi-

o ['as i i
ticosoiuta rilevanza della comprensione di ogni carattere (poli-
. 1’65i,oefl§no§1:{11co., sjoc1ale', culturale, ecc.} del contesto;
re ? " a di cogliere bisogni e prioritd dei beneficiari senzd
. ﬁ nge {1:1 1zl1? 131.& attraverso approcci pattecipativi;
SOltansgszts u; _va_lutal_re 11 prcEgetti di sviluppo non affidandosi
iversali classificazioni fo ivoci
; ndate su uni
metri, ma cercando di r i vaison sai-
ecuperare ai processi della s/ /
: a rgison rai-
sonnante anche le aree solitamente lasciate all’intuizione "~

A
pmggﬁfe&pc\rtanto opportuno prendere coscienza del fatto che il
si uno strumento fondamentale, ma costituisce co-

mungue un’ i ipoteti 10 CI
‘ q astrazione 1potetica, un tentativo cioé di innescare e

gﬁiﬁgaﬁ proc%sm che avranno luogo nel futuro. Bisogna ciod
‘ consicerare questo strum assion
e quest ento come un assioma asso-
. raricante le dinamich 3, i
il progetto di sviluppo che devz (%:;]ia rez%dta., orale < e quale °
1 pro ere funzionale e non il con-
Cicfgl;ersggecssszfvazzoz}f devono c?stituire le chiavi di lettura del
- e e, pitt in generale, di ogni o di
[ ‘ strumento di
razione zllo sviluppe, dal m , g oactto
; . , omento che anche il migli
pud rivelarsi un insuccesso i b0 di ogoi fat.
_ qualora non si tenga conto di oghi
- . - . LN 3 0 m £at"
tore e di ogni dinamica significativa che viene toccata daﬁ’inter-

‘vento.

rel:;‘r czcllo del progeito si intende I'insieme delle azioni intra-
I;iﬁ spperif_a rfallzzaz1orlle delle attivita collegate ad un progetto ¢
eciticatamente, la sequenza ci i

j circolare com dall i

Pl | ' posta dalle fasi
presiedono alla sua configurazione. In questo senso, & dove

, .

rosa i i

1o i?; ;Zle:c?res che l.a vita del programma non si riduce alla formu

: ese inizi i
cuzione dello stesso, ma ha inizio con Uidentifica-

zi : i
one delle problematiche da affrontare e si.esaurisce con la vala-

‘tazione ed i consolidam ] i i
fasiene ento degli impatti prodotti nel lungo
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ogrammazione orfentat

11 Project Cycle Management (pem)® & il metodo ufficialmente
introdotto dalla Commissione Buropea pet Videntificazione, la
formulazione, 'implementazione € 1, valutazione di progettl e
programmi di sviluppo. Poiché questo approccio mighiora la fatti- : J Centificazic,
Lilita e la sostenibilita det programmi, csso sta divenendo la plat- & : entificazio;
taforma operativa standard su cui s fondano gli interventi ai :
gran parte delle Istituzioni multilaterali, delle ONG € degli stesst
governi.

Nell’ambite di questo manuale sulla cooperazione, & possibile
delineare solo i.caratteri essenziali del ciclo progettuale € della
sua gestione, soprattutto quelli pin significativi per le implica-
sioni sul piano generale, Appate ifipltre opportunto, non potendo
approfondire in modo analitico la‘fematica, offrire una presenta-
zione degli stessi in modo schematico e sintetico, cost da focaliz-
Jare direttamente gii aspetti el nodi piit rilevanti.

Il Diagr. 3.2, nella sua Jettura circolare, evidenzia un approc-
cio integrato nel quale sono definite, per ciascuna fase, quail at-
tivitd tra loro correlate e coordinate debbano essere intraprese €
quali strumentl debbano esserc adotrati pex la realizzazione di un
progetto di sviluppo. Ogni fase presenta propsi caratteri ed apre
particolari problematiche, a seconda della complessita dei pro-
flemi, dei soggetti coinvolt, dei tempi e delle risorse disponibil,
delie condizioni in cui le azioni vengono condotte (vincoli, effetti : Lo
collaterali € gradi di liberta). Appare inoltre evidenie che I'intero : o :S’te_s‘qra_{;el 3
ciclo implica la ricerca di un glusto equilibrio tra le esigenze di ‘ ; - documento
corretta articolazione ed attuazione delle azioni e I'opportuna '
fiessibilita imposta dalle contingenze € dalle caratteristiche del
contesto.

Tn ogni caso, la gestione del ciclo impone il rispetto di alcune
essenziali condizioni:

s rispettare, approfondire € modulare ogni fase della vita del
progetto

o accrescere il coinvolgimento dei beneficiari (approcci parteci-
pativi)

e costruire un completo ed efficace design del progetio

o considerare, in ogni fase, la questione della sostenibilith dei
programmi

e mirare alla trasparenza nell’impiego delle risorse € nell’esposi-
zione dei risultati

dentificazione
dst pariner-

Ider;tific.a;zilone‘ %
‘del progett

(] _,,x"f

Studidi
fattibitita

Valutazione
-exante

Vai

Gestiona -
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Il design del progetto configura la struttura delle relazioni dl
causalitd esistenti tra obiettivi, attivitd e presupposti, costi-
tuendo cosi la sintesi logica dell’intero processo che si diparte
con I'individuazione e I'impiego degli input e conduce alla pro-
duzione deghi cutput utili al conseguimento degli obiettivi prefi-
gu%&') degli strumenti pitt usati, anche se non l’up.ico disponl]zllle
nella progettazione per lo sx._rih;;_)po,31 & la costruzione del‘ qdua ro
logico (logical framework), ciot la tecnica che perm_eﬂ_:e_dl identi-
ficare ed analizzare quei problemi che sembrano inibire lo sv1i
luppo, nonché di modellare un concreto piano di azioni Voléo a
loro superamento, Il quadro loglclo‘ ha_lolsicopo ch orc.hnargz ed or-
ganizzate i caratteri e le informazioni pit significative di un in-
tervento e di facilitarne la comunicazione r}endendo cost il pit
possibile comprensibile e univoca la loro interpretazione. Si
tratta pertanto di uno strumento che non surroga le tecmc’he tlria:
dizionali, come 'analisi di efficienza interna _ed‘ esterna, | analisi
di redditivitd economica e finanziaria o quella di genere, ma piut-
tosto le integra e le include in un unico processo incrementan-
done Pefficacia. In questo senso, il quadro _loglco & un meFQdo
analitico che facilita, mediante Padozione di uno .schema sinot-
tico in forma matriciale, I'analisi sistematica .de_gp elementi es-
senziali di un progetto (obiettivi, -risul‘tatl e attivitd) e ne eviden-
zia le relazioni causali. Come evidenzia J.a Tab. 3:_6, ne]_le_t costru-
zione del quadro-logico sono essenziali anche 11‘Eler.1t1f1caz1one
delle condizioni esterne che possoro influenzare Pesito del pro-
getto, nonché la definizione di parametri quantitativi e _quahtg_—
tivi {indicatori} che ne permettano la verifica ad ogni livello ed in

oghi tempo.

Tab. 3.6 Matrice di elaborazione del guadro logico

Sintesi Indicatori Fonti Ipotesi e
descrittiva di verifica.  condizioni esterne
Obietrivi generali
Obiettivo specifico
Risultati attesi
Attivied {a) 1)

Pre-condizioni

‘Input. ) N
* *Costi ed intensith d’impiego degli input.
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Gli obietiivi generali sono quelle finalita di sviluppo al cui rag-
glungimento intervento pud contribuire. Essi pertanto non co-

stituiscono obiettivi di esclusiva pertinenza del progetto ma piut-

tosto, discendendo dai problemi fondamental; dell’area o del
BIuppo Zarget, sono condivisi con altri programmi di cooperazione
e con le policies di sviluppo.

- L'obiettivo specifico & invece il fine che si intende conseguire -

attraverso I'esecuzione del progetto e, pertanto, costituisce la
ratio stessa dell’intervento.

I risultati attesi comprendono le realizzazion] materizli e im-

materiali, cioé le performance comungue verificabili, ottenute at-
traverso la realizzazione delle attivith previste dal progetto.
Infine, le attivity includono tutte le azion} che vengono- imple-
mentate e condotte per conseguire, sullz base dei risiltat] attesi,
Pobiettivo specifico del progetto. '
L’adozione del logical framework non costituisce un mero
esercizio formale o tecnico, dal momento che ognl matrice & i}

risultato di un processo analitico volto all’individuazione di.

problemi ed obiettivi e delle relative relazioni causali, com-

piuto in un determinato momento corrispondente ad una spe- -
cifica fase del ciclo di progetto. Riflettendo e conoscenze e gli

orientamenti di un tempo determinato, esso deve essere co-
stantemente verificato e riorientato in funzione delle trasfor-
mazioni che avvengono nel contesto e nella gestione stessa del
progetto, Trattandosi comunque di uno strumento, il quadro
logico pone anche delle perplessitd, specialmente con riferi-
mento all’elevato rischio di astrazione della realtd su cui il pro-
getto deve incidere ed alla capaciti di suscitare la partecipa-
zione di tutti i soggetti coinvolti, in particolare dei partner lo-
cali e dei beneficiari.

La validita del design programmatico (e, quindi, la correttezza
e completezza della struttura anche attraverso il qiadro logico)
consente di verificare, in qualunque momento, ogni aspetto fo-
cale di un progetto di sviluppo. In particolare, & possibile definire
aleuni core evaluation concerns (ciod gli oggetti fondamentali di
valutazione):

¢ Relevance: definisce la pertinenza del progetto nei contesti

d’azione e, quindi, 'idoneita dei risultati raggiunti g risolvere
i problemi identificati.
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icac ioni eri-
o Dffectiveness. ciod lefficacia delle azioni cor_ldotiifa. Eoss? v;eﬁ_
fica fino a che punto il progetto ha conseguito gli scopi P
j iciato 1 gruppl target. o ‘
urati ed ha beneficiato 1 gruppl ' | i
s %mpczct' ciferendosi a progetti di alto profilo (t-ebrfmgzll om-.
lunga durata), costitulsce una misurd (:1el_contr11 uto, e-fr;_) 5
setto al contesto generale, poiché focalizza la relaziol
(=]

jettivi ifici i generali. _
obiettivi specifici e quelh.ge. N o _—
o Efficiency :prileva jrisultatiel bgnefm ottenutl r}spetti)i 2[11 ’Cec?f?{ 3
ed alle risorse impiegate, configurando upa misura G&:
cienza interna ed esterna. o - ioato
o Sustainability: accerta fino a -clhe p{m‘co i Irﬁl;:tf?eigiv é:: o
i qg.oltre il suo & ,
del progetto si produrranno.0sre : Ve
rificindgone la solidita, la viralita, 1 ownership da parte deib

iciari ibi icabilita.

cficiari e la possibile repi_ma i . | .

* I&awalﬁty' esamina i fattorie gli eventl .che hauino condazil_c::x;z;tnci
dirétfamente i risultati ottenuti, ve_n{icando e cause ci ev
uali deviazioni dalle direttrict prefigurate. i non

o Unanticipated effects: soN0 gli effetti positivi 0 negat

previsti in sede di pianificazione. e oenati dives
o Alternative strategies: SOn0 approcci ¢ perco f e
da quelli previsti, cioe nellipotesi che le strategie of
siano risultate, alla valutazione, mapgrpgnate. i 2 determi-
o Special concers: OVVELO aspetti S{)ecl{i.lcl ccélzreé snvemioni b
i io, Vapplicazione al : .
nate tematiche (ad esempio, lice Convension i
jonali, ¢i tiche, o il rispetto am e
erpazionali, di norme € , 0 il ' He
;éestioni di,genere) che possono rientrafe fra gli oggettidiu

valutazione.

.

P - -

Bisogna rilevare che la sostenibilita non costltéllsc_e S_toalloe uam.

rea di valutazione, ma rappresenta altresi un ’L'IcrilE ta\trpe; ae ;;1 u
metro di riferimento nel ciclo del progetto. infatl,

planificazione, quanto ne
delle azioni programmatic
renibilith che determinano e Giret® i di svil e
Zte;lse 1| concetto di sustainability risulta condizionato da fatto:

iali ita ¢ ziont

di diversa natura ma egualmente essenziali pef l;x v;ta_del}foagene__
i i . di valutazione, tall 1attort SO

ementate, Nel modelli di valutaz! tall son "

';rillgrllente articolati in: a) econommo-fmanmam,'b'} %Olmcgi;;f:n

nico-gestionali; d) socio-culturali; €) tecnologici; 1) am :

1la fase di revisione © ;agglusta.mento 5
he, sono 1 fattori condizionanti la so-
}

o le dirertrici e le fasi di sviluppo delle
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3.6. Gli interventi di emergenza

Qualche breve cenno, infine, per delineare i caratteri degli in-
terventi di emergenza, sia per la recente proliferazione di questo
tipo di azioni, sia per gli stretti legami esistenti tra 'assistenza
umanitaria in senso stretto e la cooperazione allo sviluppo. L'e-
metgenza pud essere provocata da fattori umani (i conflitti }, na-
turali {disastri come i terremoti, i cicloni, le carestie), ma pud
anche aggravarsi per il concorso di entrambi i fattori (cosi, ad
esempio, nel caso di conflitti che accrescono la gid preesistente
penuria di alimenti). Quest’uitima ipotesi, in particolare, con-
sente di rilevare che spesso le emergenze implicano, come effetto
diretto, la diminuzione delle possibilita di accesso alle risorse di-
sponibili, piuttosto che il calo nel loro volume assoluto.”” Obiet-
fivo degli interventi di emergenza & allora il ripristino, nel pity
breve termine possibile, delle condizioni d’accesso alle risorse per
le popolazioni colpite e, quindi, il ripristino di soddisfacenti ca-
pabilities per i soggetti. '

L’evento tragico, 2 menc che non si collochi gia in uno stato
di sottosviluppo, determina la rottura dei processi di sviluppo in
atto, provocandone 'arresto o, pilt spesso, la regressione. I micro-
conflitti su base regionale (si pensi al Kosovo o alla Cecenial,
che con la caduta del sistema bipolare vanno estendendosi, si ca-
ratterizzano infatti per la gravitd delle ferite inferte al corpo so-
ciale (non solo nei termini di vittime, ma anche di impatto strut-
turale e psicologico), al sistema produttivo ed a quello istituzio-
nale. -

Come evidenziato dallo schema, la fase dell’assistenza umani-

“taria risulta essenziale ab origine per il ripristino di condizioni

donee per lo sviluppo. Occorre ciod che la pianificazione degli
nterventi di emergenza, pur ponendosi obiettivi a breve termine,
{ configuri in modo funzionale alle fasi della ricostruzione e ria-
silitazione (economica, sociale ed istituzionale) e a quella dello
viluppo, orientandosi alle prospettive nel medio e lungo periodo
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della comunita e dell’area coinvolta, A tal fine & importante rico-
noscere che le persone colpite dall’evento tragico costituiscano—
una risorsa, piuttosto che un gruppo impotente di vittime.

In queste ipotesi, la popolazione target costituisce di solito un

eterogeneo insieme di soggetti che possono provenire da diversi_
iety di aree. La riorganizza-

gruppi etnici e sociali efo da una vari
~ione della vita sociale, nel nuovo contesto cui adattarsi, rappre-
senta allora I'obiettivo del sostegno offerto dalle organizzazioni
di intervento umanitario, attrayerso il coinvolgimento di tutti 1
soggetti nelle fasi in cul Pazione si articola. Anche in quest’am-
bito & infatti essenziale, per Vefficacia ¢ Pefficienza degli inter-
venti, la comprensione delle strutture e delle dinamiche sociali,
politiche e culturali delle comunitk beneficiarie.

La relazione tra azioni umanitarie e programmi di svilappo &
rafforzata, sul piano operativo, dalla opportunitd di adottare, pur
con la maggiore flessibilita e rapiditd richieste dai caratteri del-
Pemergenza, gli stessi assetti operativi previsti per la progetta-
zione di sviluppo. Con ¢id si intende rilevare che anche le azioni
di emergenza configurano un ciclo vitale di breve periodo artico-
lato nelle fasi di programmazione, implementazione ¢ valutazione
costante delle attivita realizzate. La predisposizione, da parte dei
donors, di canali privilegiati e pit celeri per i finanziamernito delle
azioni, consente di ridurre ulteriormente i tempi per I'avvio dei
processi di soccorso, ricostruzione e riabilitazione.

1] riferimento alle fonti di finanziamento consente di eviden-
Jiare alcune tendenze, emerse nell’ultimo decennio, che pongono
importanti quesiti sul piano pilt generale della cooperazione.
L’ampia diffusione dei conflitti ¢ degli eventi tragici ha infatti
condotto spesso ad un uso strumentaie delle emergenze. Se alla
complessita ed al risultati spesso mediocri raggiunti dalla- coope-
razione allo sviluppo si unisce infatti la circostanza del forte im-
patto emotivo che gli eventi tragici (pitt della poverta diffusa o
del sottosviluppo) producona sul’opinione pubblica, si puod cosi
cogliere il forte rischio di strumentalizzazione, anche a fini poli-

tici, delle emergenze.

Nell'ultimo decennio, ai tagli nell’APS ed al calo della rile-
vanza politica dell’assistenza allo sviluppo & corrisposto I'au-
mento delle risorse destinate alle emergenze: La questione nen
investe soltanto le politiche dei domors, ma coinvolge anche le

strategie condotte dalle organizzazioni non governative. Cosi, nel
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gggsz;argftenzzan da un bgsso Hvelio di risorse disponibili per la
co cﬁziiifi?z in;n-goyematlva e dalla burocratizzazione dei canali
di finanziamento, & notevolment iuto i :
‘ nte cresciuto il numer
- = . O
delle ONG orientate agli interventi d’emergenza, con cid snatu-

. randosi s_;f__e.ssc? Iidentitd delle organizzazioni e producendosi
gravi implicazioni sul piano dell’efficienza e dell’efficacia delle

azioni compiute. Pilt in generale, il dirottamento delle risor
dalie. aree sottosviluppate a quelle interessate dai conflitti (SPT
pensi, ad esempio, al calo di APS per i Paesi dell’ Africa sub-sahs1
riana e.d agli investimenti per la ricostruzione e riabilitazione nzi
Balcani), sta delineando lo spostamento del baricentro degli in-
terventi di cooperazione non-governativa ed avviandog«una
I%lillirm tra i poveri e le vittime» per assicurarsi“le risorse disponi-
Appare invece necessario operare un aumento delle risorse di-
sponibili ed una netta separazione istituzionale e finanziaria t
gli interventi finalizzati allo sviluppo e gli aiuti umanitari e d’ra
mergenza. La confusione nell’'impiego delle risorse nasce infattt(?w
non tante dalla condivisione delle strutture gestionali 'nel 1’
sato separate sia a livello comunitario che nazionale qu;nto Eai—
tosto dalla visione che lega i due tipi di azione in un’unica 11)31&1

. tica di cooperazione. Quest’ultima si fonda sul fatto che gli in«‘

terventi d’emergenza condizionano a monte le scelte di sviluppo
e Su]':{a} frequente coincidenza tra le popolazioni colpite da evfrl:?t"\
tragici e quelle affette da sottosviluppo. 'l
I.Ja sostangialc relazione tra emergenza, ricostruzione, riabili-
tazione e sviluppo non implica tuttavia anche la commistione
degli obiettivi specifici delle diverse azioni e I'innesco di mecca-
nismi di competizione tra { settori. La netta distinzione tra le due
t1pologi_e .d’aiuto sul pianc istituzionale e finanziario (cio& la dif-
ferenziazione delle fonti, delle gestioni e delle politiche di orien-
tamento) ‘consentirebbe, pertanto, una migliore configurazione:
della politica di cooperazione allo sviluppo e di quella dell’aiuto
ur’namtano, evitando anche ogni rischio di inipiego strumentale
L aum;ntoldelle risorse disponibili ed il rafforzamento a livella
Op};:iativ? ‘(siul campo) dei leg’ami tra i due interventi contribui-
:rvi ;j:ioi ;lnl?) ;rf ad innalzare Pefficacia e I’efficienza dei processi
Infine, non si possono non evidenziare i rischi e le conse-
guenze, sul piano strategico e su quello sociale, della recente pro-
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liferazione degli interventi di emergenza ¢ {ancor pilt grave-
mente) del netto calo nel sostegno e nella promozione delle azioni
per lo sviluppo. Dal punto di vista dei processi di peace-building
e di crescita, ciot nelle aree strategiche della cooperazione, la di-
minuzione degli interventi di sviluppo produce I'aumento dei ri-
schi di crisi conflittuale e di involuzione nelle dinamiche endo-
gene di sviluppo. Dall’altro lato, per quanto concerne i risvolti
sociali, le tendenze atruali appaiofio funzionali pilt al rafforza-
mento dell’oscillante emotivita dell’opinione pubblica, piuttosto
che alla crescita di una coscienza sociale sui fondamenti e sui pro-
cessi che caratterizzano i Pvs e, in generale, le aree di crisi.

(25N

Note

! Sulla sostenibilits politica ed economica delle zzioni solidaristiche, infra: 6.
Note conclusive: le prospettive della cooperazione allo sviluppo.

2 In questo senso, G. CALCHI NOVATI, per il quale la cooperazione pud allora co-
stituire «uno strumento attive di politica, in modo da rendere pilt efficiente tutto il
corpo della politica esteras: G. CALCH! Novatt, La cooperazione allo sviluppo: una
scelta per la politica estera italiana, In IPALMO (a cura di), Cooperazione allo sviluppo.
Una sfida per la societd itafiana, Milano, 1982, p. 3¢. Appare quindi opportuno che
un’analisi della cooperazione internazionale, libera da ogni pregiudizio, distingua la
sua configurazione dal suo impiego, le finalith dei processi politici particolasi {ail’in-
terno dei quali I'assistenza ai Pvs sl pud collocare) dagli obiettivi «vocazionalis della
cooperazicne stessa (pace e sviluppe umano e sostenibile). :

S AAVV., La realts della cooperazione 1907-1998. L'ainto allo sviluppo nel rap-
porto annuale delle ONG internazionali, Torine, 1998; P. Isgrnia, La Ceoperazione
allo sviluppo, Bologna, 1095; B. CATENACCI (a cura di), Il sagno dellabbondanza. Le
nuove vie della cosperazione. Storie e riflessioni sullo sviluppo tmano, S. Domenico di
TFiesole (FD), 1503; D. FancruLLacct - F. GRILO - V. Tanna - L. Rux Sausr - A
SroccuiEro - M. Zupt, Teorie dello sviluppo e nuove forme di cooperazione, Romia,
1997; A. GramicnoLa, Cooperdzions adlo sviluppo: un modello da cambiare?, in Po-
lithes Internazionale, n. 3/xg97; G. S1viNy, Moderizzare la cooperazione allo sviluppo,
in 1 Mudino, n. 1/1994; J.L. Ret Saust - M. Zur, The Reality of Aid: an Independent
Reviewt of Intemnational Aid, London, 1996; W. Sacus, Dizionario dello sviluppo, To-
rino, 1998; OECD-DAC, Development Co-operation Report, Paris, varie annate;
WorLD BANK, World Development Report, Washington, varie annate; Idem, Asses-
sing Aid: what works, what doess’t and why, Washington, 1998; UNDP, Human De-
velopment Report, New York; ed. it.: Rapporto.su Lo Sviluppe Unano, Torino, varie
annate.

4 La componente dono & condizionata non solo dal tasso d'interesse previsto, ma
anche dalla scadenza del prestito {ovvero la duratd dell'obbligazione e Varticolazione
dell'ammortamento) e dal «periodo di grazias, ciod I'intervallo temporale previsto
tra l'assunzione del debito ed il pagamento della prima rata.
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" ;l sostegno all.’export attraverso 1 cansli della cooperazione governativa e |
azioni volte & fayor}re la penetrazione commerciale nei mercati emergenti ha car te
terizzato anche il sistema italiana dell’APs, specialmente dalla metd degli anni ’?3 :
nell’ambito ée!la realizzazione delle grandi opers nei Pvs: Cfr, infra: gLa 'f1 .
dellf;t cooperazione italiana: crisi strutturale o di sistema? » - 54 e

- * Per gccord{ di cofinancing si intendono quet programmi di cooperszione nei
qual.i cossistono interventi di Istituzioni multilaterali (ad es. Banca Mondiale} ed i
vestimenti privati (condotti da ONG o da imprese). =
, * Appare qui opportuno rilevare che, sebbene I'0CSE escluda dal computo del-
I'assistenza allo sviluppo gli aiuti militari, non solo non & sempre facile distinguere
nettamente, f_ra questi ultimi € gli ajutl economici (si pensi all’«Economic Sug Qrt
Funfi? dell'aiuto pubblico statunitense, nel quale rientrano anche i fondi cor?(issi
esplicitamente per scopi strategico-militarl), ma la fungibilitad dell’aiuto pud comun
quescondurre a_l compimento di investiment? militari. ]

# Ad esemplo, vengono esclusi 1 crediti aile espostazioni, | trasferimenti volti a fa-
vorire gli mvelstm-)enti privati nel paese ricevente, l'acquiste di titoli o obbligazioni
emesse da Istituzioni multilaterali o dai Pvs a condizioni di mercato. Nen vfn ono
1r_101t1'f§ computate certe forme di prestito da parte di Istituzioni finanziarie integrna~
zionali, caratterizzate da candizioni poco pil gravose dell’assistenza pubblica, ma
spessa considerate anche come condizioni imprescindibili o desiderabili dagli i
stitori privati o da altri enti finanziatori. e

s Cfr..: OECD-DAC, Shaping the 21st Century: The Contribution of Developrent
Cooperation, Pa.rxs, 1996; vedi anche i/ 1.4 Le fasi della cooperazione allo svi-
lup%?; 1.4.4 Gli anni Novanta, o

‘ Nel‘zggg,‘ in vlalume zssoluto primo paese denatore & il Glappone, seguito
dagli Stati Uniti {ultimi, se si considera il rapporto APS/PNL), dalla Francia gdalla
Germania, dalla Gran Bretagna e dall'Olanda. L'ltalia si colloca al settimo’posto

(nel 1997 era all'undicesimo) ma, in rapporto 4l PNL, resta ventesima sui 21 Paesi del

DAC. L'Unione Europea (Commission i i isce i { atutt
DAC pea ( one e Stati membri} fornisce il 55% degli ajuti to-
1 . . )
i d Sul punto: P IsEriviA, op. eit., p. 205 e 55, L’Autore compie un’accurara ana-
1}sl el rI}odszﬂl ‘dl interpretazione aventi come oggetto i criteri di allocazione del-
. APS, Sul criteri e sulle motivazioni cfr. anche: C.M. SANTORG (a curz di), ! problemi
dellslzz cooperazione allo sviluppo negli anni '9o, Bologna, 1993. ,
_ .Cfr.:[ F. Fossatr, F regimi internazionali: note per una definizione, in Quaderni di
%cze;a;gz politica, _2/1997; Idem, Cooperazione allo sviluppo: la condizionalith politica,
fa ica II??ET??CIZ'EO]THJE, n. 3-1999. Nei flussi economici ai Pvs sono comprest i tra-
sferimenti %egan‘ s}l commetcio internazionale, alla cooperazione allo sviluppo, i cre-
diti bancari e gli investimenti privati. '
13 v - . N
.Ir%\questo SC1IS0, «ciascuno dei Paesi Qcse ha seleziopato fra i Pvs pilt poveri
quelii piti compatibili alle diverse motivazioni {economiche, politiche, ecc.) della coo-
per:gzone»: F. FossATr, 1999, op. cit, p. 13, . '
Infra: 2.3 Cooperazione e sviluppo: dalla crescita economica allo sviluppo

umano ¢ sostenibile; 2.3.4 Gli anni Novanta.

. B Nella legislazione italiana, i crediti d’aiuto, I cul impiego nell’ambito dell’Ars
¢ ormal nettamente calato; non formano oggetto di una disciplina specifica e del
tutto univoca. Essi vengeno gestiti, tramite un Fondo di Rotazione istituito presso
il Mediocredito centrale, su input del Ministeto del Tesoro (per i decreti di impegno)
e del MAE-DGCS (responsabile della programmazione e dei negoziati). Secondo l'in-
terpretazione prevalente, che fa una lettura sistematica delle norme contenute nella
lepge 49 del 26 febbraio 1987 {art. 1, comma 3; act. 2, commmi 1 e 3; art. &) ed in
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~gltri arti Jegislativi, i crediti d’aiuto possono essere utilizzati esclusivamente per fi-
nanziare progetii «legatiy, ossia nel guadro di fornisure, a fini di cooperazione, di
beni e servizi prodotti in Ttalia (ad eccezione di una percentuale definita in ogni pro-
getto ¢ destipata al finanziamento delle cd. spese locali). Tale disciplina limita in
1ode sostanziale Uimpiego di questo strumento, dal momento che in molti casi il
procacciamento iraliano & molto. pitt costoso delle fornicure in loco. 1a limitazione
deriva anche dull’esistenza di accordi in sede OCSE che restringono forremente il nu-
mero dei Pvs beneficiari dei prestici e che prevedono comunque una riserva esclusiva
per i progettinon finanziabili con gii crdinari crediti commerciali. In genere, I'onere
¢ la responsabilizzazione del crediti d’atuto si accompagnano ad una certa autanomia
del paese destinatario nella scelta dei tiph di progetto & del rapperti contrattuali. La
cooperazione iraliana rimane, invece, responsabile della scelta di programmi & pro-
getti, corrispondenti alle priorits definite in sede politica, ¢ della loro valutazione.

Suf punto; MAE-DGCS,
alfo sviluppo nel 1998, Roma, vol. I, 1599, p. 54 €8 _

16 Tnfra: 1.4 Le fasi della cooperazione allo sviluppo; 1.4.3 Gli anni Ottanta.

v Olire alla campagna Jubilee 2000, che dal 1597 & attiva anche in Italia con
il nome di Sdebitarsi: per un millennio senza debité, si devono ricordare altre pro-
poste quali: a) le Highly Indebted Poorer Countries Initiatives, promosse dallz BM,
dal Fat e dal Club di Parigt, che si pongono U'ohiettivo di rendere sostenibile il
servizio del debito attraverso la cancellazione dei debiti scaduti da pil tempo ed
assunti nei confronti dei creditori pubblict bilaterali, ma 2 condizione di gvviare
programmi di aggiustamento strotturale; by infziativa del G7 formulata nel 1999
a Colonia, che estende i paesi beneficiari, aflarga (seppur in misura Lmitata) i
monte debiti cancellabile e pone condizioni meno onerose rispetto all'iniziativa
promossa dalla Banca Mondizle e dal Fondo Monetario Internazionale; <) la cam-
e per la riduzione del debito sstero, volta & informare !'opinione
pubblica sulla gravied del problema e alla predisposizione di strumenti di conver-
sions del debite; d) le campagne hrasiliane e, in particolare, quella del «Movi-
mento dei senza terraw, che richiede il controllo dei flussi finanziari speculativi,
ia sospensicne del pagamento dei debiti, la diminuzione dei tassi d’interesse ela
cortura degli accordi con il PMI. Infine, non bisogna diménticare le molteplici
iniziative promosse dalle diverse espressioni della cooperazione non-governativa
in tutco il monde, che non solo esercitanc une funzione di advocacy sulla que-
sticne debitoria, e la includono nel pilt generale dibattito sulle nuove politiche
di cooperazione alle sviluppo. ‘ -

# {ndici significativi del grado di concentrazione delle politiche di cooperazione
condotre da un dosor sono: ) il aumero assoluta dei paesi aiutati, anche in rapporto
ai Pus potenzialmente beneficiari ed a quelli assistiti da dorors comparabili al primo;
b} il numero dei paesi ajutati in modo continuativo ed in modo occasionale; c) la-di-
stribuzione di frequenza ¢ la dispersions dell aps del donatore; d} la percentuzle di
APS ottenuta da gruppi omogenei di beneficiarl; e} le preferenze relative del donar,
avvero quanto privilegia certi paesi rispetto ad altti suilla base di parametri all’'uopo

costruiti. .
® M. CUrTIs, La cooperazione allo sviluppo in un mondo che cambia, in AA VY.,

1908, op. cit., p. &.

» N, Jovene - M. VIEZzOLL, 1] Ebro del Terzo Settore, Roma, 1998; AANVV,
1998, op. cit.; B CATENACCT, of. cit; D. Fawcrurracel - F. (GRILLO - V. Tamnz - J.L.
Rt Sausi - A, StoccriEro - M. ZUs, op. cit., W. Sacws, op. cit.; OECD-DAC, op.
¢if.; UNDE, op. ¢it.; L. DALLA LIBERA +J. Scraunx, Progetiare la cooperazione allo svi-

pagna ecclesial

Relazione annuale sull'attuazione della politica di cooperazione
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o F i .
Dggg, fepgu?;i;dz _la_votjo, Collana Quaderni per la Pace, n. 2, Trento, 1999; MAE
" . 3 -
D e ?.;gio r;jjai;c;:;zof:;ﬂcgovzt%me {Ong) mella cooperazione allo sviluppo stafiana;
, o gcs e caratieristiche iali i ; ’

21 Al e essenziali, in DIPCO, n
trebb?fipg?‘ oppartuno sc%ogher'e I'equivoco secondo cui la f’inal{té luc;ati-v.fbi.
Infat (eg ificare assenza di profitto o reddito. Le organizzazioni non govern‘atliamz-
pitt in generale il #o-profir avanzato) devono produrre profitto attraverso

attivi ] . . h
itd redditizie, se intendono affermarsi nel sistema economico e sociale come

soceett s . .
disgéiggzs;g;c;ng;?f, ed.lmdipe.ndenn, I solo vincolo & quindi rappresentato dalla non
utile realizzato, che viene continuamente reinvestito per la cre-

scita dell Organisino. ed P =4 -
2 un persegulmento u e 2L del fl
14 1l .Ef.lC ce ed efflc:ente 1 sohdarl

s .
; zsvgficmn.ccg., in pIPCO, n. 8/98, op. cit., p. 133.
e peollj rl)ffinm;:ntg al concetti di 1) development of the people; 2) development for
’ sosteiib,ﬂi die;;ie oprizent é‘»y flfe peg)fle, attorno ai quali si ccagula lo sviluppe umeane
il -tipo partecipativo. Clr. fnfra: 2.3 Cooperast i
_ : : . : 2. perazione e sviluppo: dalla cre-
scita economica allo sviluppo umano ibi 4 A
g | e sostenibile; i i
;: %A%URTIS, o PO U ¢; 2.3.4 Gl anni Novanta,
ser e Co.a V., %998;-t AA.VV.,l Tavols rofonda: Voci per una cittd sostenibile ¢ idee
per diid co perazione decentrata, in Nord e Sud, genn.-febbr f1999; C. BarsaRELLA, [/
L:c(; Oe . fgope;azzone decenirata, in Politica Internazionale, n. I-)Z./ 1998; MA‘EnDG::S
- perazione decentrata allo suiluppo. Linee di tndirizzo e modafits att cativé dispo-
nibile in www.esteri.it : e ceer

2 1 ‘
% SBulle tendenze del partenariato tra UE ¢ ACP, in particolare, cfr.: G, CaLcr .

Zﬁ;gg, gas%a]{tfui zfuta;\{ro d.ellla Convenzione di Lomé, in Politica Internazionale, n. 1
. 1, Nu | di ; i ti ; .
2/_1998T ovi Scefmrz di cooperazione, in Politica Internazionale, n. 1-
2 . . .
i gi%joll:»:-oietgjiieﬁgr lo sx;.hgppo e, in particolare, sulle analisi valutative in
- L. ERA - |, ScHUNE, op. ¢citi; 5. Davip 3 in Aj
London, 1998; AAVV., Valutazi i - s o
, ; AT wtarione e sviluppo, Forum valitazi i ’
1/1991; IDRC - Evaluation Unit, Plasnin M itori o o an,
; . f toring and Fvaluati .
Foromime Deoomiati® ng, Monitoring aluation of Programme
s , 1997; ILO - Bvaluation Unit, Guidek; . ;
cogormance, Decemocr, 19¢ Evel , Guidelines for the Integration of
4 . on, Monitoring and Evaluation of !
P T o i Vh ; ; valieation of ILO Progranimes and
_ ; ILO - Evaluation Unit, Guidelines for the P 7
pendent Bvaluation of ILO Programmes and P o T o e
vofects, November 1097;
Eowagns M., A Practical Guid : T Bt
. e to Assessment, Monitoring, Revi ;
goARDs Ny Practical . A ring, Review and Evaluation
proent Manual No. 5, London, 1995; :
! . 995; MaRspEN D. - Oak-
EEYf P., Evaluating Social Deﬂq!ogmem“l’mieats:. Deve}opnze;zﬁ Guidelines No. 5
xr;m,zfggo; European Commission - Directorate General for Development For.
wa 250;1 Oem;_sl of Reference.of an Evaluation, by E. KynE, Brussels, April 1995’
. . - ; y
o 'Id‘- IRSCHMAN, I progetii di svilappo, Un’analisi critica dei progeiti realizzati
e i sérz fone e in Paesi del terzo mondo, ed. it., Milane, 1975, p. 13
quale Ozczizig fhrsi;h@an‘, lo EVHHPPO éddi per se.stesso un processo squilibrato, nel
_ ensioni, stimoli, contraddizioni settoriali e fattori end i, ciod
op : ogeni, ciod pe-
culiari di una ed una sola realtd. Anche i progetti di sviluppo sone coir%voléi in qu-

'sti meccanismi, € pertanto in essi ging i i d*
LED ? essi giocano un ruolo centrale i fattori d’incertezza, i

vincoli od 1 fatron . S .
ncol ed i fattori collaterali, nel cui insieme si configurano anche certi gradi di H-

bertd per la gestione del progetto, Cfr.: A.Q. HIRSCHMAN, 1975, op. ik cit.

30 . s ;
Sul punto: European Commission - Directorate General for Development -

Eg:fj:fglog Unilt., I;roject Cycle Management. Integrated Approach and Logical Fra-
, Brussels, February 1993; European Commission - Directorate General for

J
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Development, Project Cyele Mapagement (peng). A dool for Aid Fffectiveness, by E.
Koune, Brussels, Apel 1993; E. KN, Project Cycle Management, Dispense a curd
dell’Esas-cD dell"Universitd degli Studi di Pavia, a.a. 199'8/99.

considerare che il quadro logico nasce da un processc

% Risogna inmanzitutto r _ Iro 1 ' an proces
analitico volto alla costruzione de! cosiddetti «alberi dei problemi e degli obiettivis,

: : . .
Esistono inoltre diverse tecniche di progettazione: alcune rientrano nell alve; del
logical framework ma prevedono deile varianti, mentre altre s¢ ne disraccano forte-

mente (come i} metodo cosiddetto ZOPP). ) .
( il contribute teorico di Sew, che ha stu-

3 Fondamentale in questa direzione & coricp di SEN :
diato i caratteri delle carestie nel Bengala ricavandone utili indicazioni per la teoria

dello svilappo. Cir.: A K. Sen, Poverty and Pamines, Osford, 1981; TDEM, La dise-

guaglianza, Bologna, 1994

4. La cooperazione allo sviluppo dell’Unione Europea

4.1 Le tendenze evolutive della cooperazione europea

La politica comunitaria di cooperazione allo sviluppo e, pilt in
‘generale, i rapporti tra 'Europa ed il Sud del mondo costitui-
scono un caso utile per verificare Ueffettiva configurazione delle
tendenze e dei modelli di cooperazione finora delineati. Soltanto
nel corso degli ultimi anni, con la fine della «guerra freddas, la
politica comunitaria per lo sviluppo ha acquistato ruolo e {isione-
mia propri, conoscendo Pesplicita proclamazione nelle fonti pri-
marie dei propti principl e contenuti, nohché istituzionalizza-
zione degli assettl e strumenti operativi. Questa osservazione nofn
intende certo disconoscere le politiche di aiuto avviate gia dagli
anni Sessanta, ma vuole rilevare le sostanziali trasformazioni nel
contesto storico-palitico, la corrispondente evoluzione nelle refa-
sioni tra Comunitd e Pvs e la conseguente natura di processo
della cooperazione europea. '

Nessuna disposizione del Trattato istitutivo della Comunita
Economica Europea (Roma, 1957) prevede espressamente Vin-
staurazione di una politica comune volta alla promezione dello
sviluppo nei paesi e nelle aree arretrate.! Le uniche norme ricol-
legabili, pur fra importanti imiti, ad un’azione comunitaria nel-
Pambito dello sviluppo sono contenute negli articoli 3 &) e 131-
136 che, prevedendo I*associazione alla CEE dei Paesi € Territori
L’ Oltre Mare, definiscono un particolare regime d’aiuto per i
paesi e le arec non europee che godeno di particolari relazioni
con alcuni Stati membsi. Pil specificamente, si tratta dei paesi
che all’epoca si trovavano ancoia sottoposti alla dominazione, in

quanto colonie o aree SOLO amministrazione fiduciaria, di Fran-

cia, Belgio, Italia ed (Manda. Con il Trattato di Roma & stato al-
tresi creato il primo Fondo Europeo di Sviluppo (FES), destinato



