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Development, Project Cycle Management (reng). A ool for Aid Eﬁec{iveﬁess, by E.
KowE, Brussels, April 1995 E. Xyng, Project Cycle Management, Dispense & cura
dell’Esas-cD dell Universita degli Studi di Pavia, a.2. 199'8,:’99.

» Bisogna innanzitutto considerare che il quadro %ogmo nasce da un processe
analitico volto alia costruzione det cosiddetti «alberi del _prob}erm e degli qbiethm»..
Esistono inoltre diverse tecniche di progettazione: alcune rientrano nell’alveo del
logical framework ma prevedono delle variantl, mentre shtre se ne distaccana forte-
mente (come il metodo cosiddetto ZOPF}.

% Tondamentale in questa direzione &
diato 1 carateri deile carestie nel Bengala ricavan
dello sviluppo. Chr.t A K. S, Poverty and Famines,
guaglianza, Bologna, 1994

il contributo teorico di SEN, che ha stu-
avandone utili indicazioni per Ia teoria

Oxford, 1981; IoEM, La dise-

4. La cooperazione allo sviluppo delf’Unione FEuropea

4.1 Le tendenze evolutive della cooperazione europea

La politica comunitaria di cooperazione allo sviluppo e, pill in
‘generale, i rapporti tra 'Europa ed il Sud del mondo costitui-
scono un caso utile per verificare Ueffettiva configurazione delle

 tendenze e dei modelli di cooperazione finora delineati. Soltanto
" nel corso degli ultimi anni, con la fine della «guerra fredda», la
politica comunitaria per 1o sviluppo ha acquistato ruclo ¢ fisiono-
mia propri, conoscendo Pesplicita proclamazione nelle fonti pri-
marie dei propri principi e contenuti, nonché Uistituzionalizza-
zione deglt assetti e strumenti operativi. Questa osservazione non
intende certo disconoscere le politiche di aiuto avviate gia dagli
anni Sessanta, ma vuole rilevare le sostanziali trasformazioni nel
contesto storico-politico, la corrispondente evoluzione nelle rela-
sioni tra Comunitd e Pvs e la conseguente natura di processo
della cooperazione eurcpea. '

Nessuna disposizione de! Trattato istitutivo della Comunita
Economica Europea (Roma, 1957) prevede espressamente I'in-
staurazione di una politica comune volta alla promozione dello
sviluppo nei paest e nelle aree arretrate.! Le uniche norme ricol
legabili, pur fra importanti limiti, ad un’azione comunitaria nel-
I'ambito dello sviluppo sono contenute negli articoli 3 &} e 3131-
136 che, prevedendo ’associazione alla CEE dei Paesi e Territori
d'Oltre Mare, definiscono un particolare regime d’aiuto per i
paesi e le aree non europee che godono di particolasi relazioni
con aleuni Stati membri. Pilt specificamente, si tratta dei paesi
che all’epoca si trovavano ancora sottoposti alla dominazione, in
quanto colonie o aree sotto amministrazione fiduciaria, di Fran-
cia, Belgio, Ttalia ed Olanda. Con i Trattato di Roma & stato al-
tresi creato il primo Fondo Europeo di Sviluppo (FES), destinato
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frutture e a mantenere le-

2d assicurare la realizzazione di infras
con le colonie ed 1 protet-

gami politici, economici e commerciali
torati. E
Con lavvio della decolonizzazione, intensificatasi negli anni
Sessanta, si pone l'esigenza di ricercare nuovi fondamenti perle
relazioni con le ex colonie, in grado ciog di riflettere la mutata
concezione dei rapporti tra Comunita e Pvs. La politica di coo-
perazione allo sviluppo viene cos] progressivamente elaborata at-
traverso un’evoluzione dei tratti distintivi della politica commer-

ciale comune e della struttura degli accordi di associazione con i

paesi terzi.

Sul piano storico, il primo importante risultato di questo pro-
cesso fu la Convenzione 4 Yaoundé, firmata nel 1963 dai primi
sei Paesi membri della CEE e da 18 Stati africani di nuova indi-
pendenza. La Convenzione, rinnovata nel 1969 per un altro
quinguennio, costituisce if primo accordo negoziato tra un
gruppo di paesi industrializzati ed un gruppo di paesi sottosvi-
luppati, con il quale si provvede a fissare disposizioni commer-
ciali e finanziarie e ad istituire anche il secondo e terzo FES.

Sotto il profilo giuridico, in assenza di strumentt specifici la
Comunita ha fatto ricorso, per fondare le proprie azioni, princi-
palmente alle seguenti norie del Trattato istitutivo:

e art. 113, che le riconosce competenza in ambito tariffario e
commerciale. L’ampia interpretazione della nozione di politica
commerciale ha permesso di ricondurre in quest’alveo tutte le
misure che applicano strumentt commerciali e tariffari, anche
se perseguonc fini di cooperazione allo sviluppo. Inoltre, il ri-
corso alle politiche commerciali a fini di sviluppo deriva diret-
ramente dall’evoluzione dei fondamenti teorici della coopera-
zione, ed in particolare dalla teoria del commercio internazio-
nale che concepisce 'integrazione nel mercato mondiale come

condizione imprescindibile per lo sviluppo economico.

o art. 238, che stabilisce la competenza comunitaria a conclu-

dere accordi di associazione catatterizzati da diritti ed obbli-
ghi reciproci, da azioni comuni e da procedure particolari,
senzs perd specificarne gl ambiti specifici. La norma appare
importante soprattutto in quan

per la stipula degli accordi misti,? conclusi ciot congiuntamente .

dalla Comunita e dagli Stati membri in ragione della parteci-

+o ha costituito il fondamento

L
A COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO DELL'UNIONE EUROPEA 141

pazione di questi ultimi ai meccanismi di finanziament
pure per sopperire alla mancanza di competenza comur?’ : i
] per certe materie coperte dagli accordi stessi. e
. 2;*;-11 2 3ts, ovvecji:o la norma che legittima Uampliamento delle
ompetenze ¢ delle azioni della Comunita a condizione che ci?
sia necessario per realizzare, nel funzionamento del m o
comune, uno degli scopi previsti dal Trattato e

l,ailllif;\ire_gé 111 éares‘uppqsti gilérid]fii ed il primo importante accordo
azioni inguadrabili nella logica della fone

i de . abili nella cooperazione
;/?;2;?;2;1? aIEoBsgnh_lppo, nei periodi che precedono il ]Emzmz‘o di
7 febbraio 1992), pud articolarsi nelle seguenti fasi:

o e aﬁtiviéﬁ di ai_uto.ai Pvs, distinte tra le azioni unilaterali e
gﬁaest:s.zi (; ;;;\;rano invece fondamento in accordi conclust con
- ] r “ . i
ittaerrilienze evolutive della filosofia della cooperazione comu-
: ;_1 ;iizisa:id éf{;:;tt?ri Cifqndam_ent'aili FIella Comenziaﬁe di Lomé,
| risutte vi ed i nodi cr1t1c1'.ernergenti dalle politiche

4.1.1 Le azioni di cooperazione comunitaria allo sviluppo

Le attivitd di aiuto ai Pvs si distingaono in azioni unilaterali

ed in quelle che derivano da accordi conclusi con gli stessi paesi

Le azioni unilaterali, clog configurate attraverso atti autonomi co-

E(I:ltl:)lrl;lllta%r ‘che_,_ in quanto tal@, non pongono obblighi a carico della
unitd nei confronti dei paesi beneficiari e possono essere li-

beramente modificate o abrogate dalla stessa, si articolano in:
a) Le preferenze generalizzate. 1l sistema delle preferenze genera-

lizzate, concepito nel quadro dell’'UNCTAD (1968) al fine di
promuovere I'espansione commerciale e l'industrializzazion

dei Pvs, prevede un accesso preferenziale nel mercato d ;
| Paesi del centro (in termini di riduzione o di franchigia do :i
- nalt? senza reciprocita) per certi prodotti provenienti dai Pagesi
: perqferz_cz. L’attuazione di relazioni pteferenziali era legitti-
mata, in sede GATT, dalla enabling clause che permetteva alle
parti contraenti, a certe condizioni, di derogare all’Accord

tariffario internazionale. La CEE ha adottato dal 1971 quoerstg

gy
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sistema, rinnovandolo pilt volte per diversi prodotti indu-
striali, agricoli e tessili, & favore soprattutto di quei Paest del-
I’ Asia € dell’ America Latina non firmatari di accordi preferen-

ziali con la Comunita.
b) L assistenza tecnica € finanziaria al Pvs non associati. Al con-

(rario del sistema di preferenze geneia
un ampliamento dell’azione comunitaria in ambiti di propria
competenza, 1'aluto tecnico e finanziario (non esplicitato

Trattato istitutivo) viene fondato sull’art. 235 € specifica-

mente disciplinato dal regolamento 442 del 1981. Destinato

soprattutto ai Paesi pitt poveri dell’Asia e dell’ America Latina

con Pobiettivo di contribuire alla realizzazione di progetti di
sviluppo in ambito rurale ed alimentare € di progetti di inte-
grazione regionale, questo regime prevede la concessione di
aiuti non rimborsabili da parte della Comunith e di co-finan-
siamenti da parte degli Stati membri. :
¢) L'aiuto alimentare. Questo tipo di aiuto comunitario si pro-
pone di contribuire alla sicurezza alimentare; al miglioramento
dei livelli nutrizionali delle popolazioni beneficiarie € agh in-
rerventi di emergenza, E interessantc notare che la politica di
aiuto alimentare non nasce come parte integrante dell’azione
di cooperazione allo sviluppo, ma viene originariamente fon-
data sulle norme del Trattato relative alla politica agricola co-
mune, configurandosi come misura di politica di aiuto ai Pvs
solo nel corso degli anni Ottanta, Questa circostanza, unita al
fatto che gl aiuti alimentari sono costituiti principalmente da
eccedenze comunitarie (salvo 1 casi eccezionall di acquisto in
1560 o in altri paesi), ha spesso suscitato perplessita, in quanto
si garantirebbe cosl Pefficiente impiego dei fattori produttivi
nella Comunita grazie ai bisogni dei Pvs. In realta, il problema
non & costituito da tale ritorno positivo pef la CEE, che po-
crebbe concepirsi come beneficia ulteriore rispetto alla finalita

fondamentale dell’aiuto, ma piuttosto dalle distorsiont e dal- -

linefficienza introdotta per tale via nei mercati dei Pvs.
d) 11 Comprex {compensazione dei mancati proventi da esp

sione dei Pvs non firmatari della convenzione CEE-ACP). Si
o, attraverso aiuti finanziari
non rimborsabili, per la stabilizzazione dei proventi derivanti

dalle esportazioni di prodotti agricoli di base nel-mercato co-
dalla Conven-

tratta di uno strumento impiegat

une. 11 sistema, analogo allo Stabex previsto

lizzate, che costituisce

orta-
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Zioﬂé‘ - 2 . - N .
pmdof;iigzzt}éerﬂl I;?.E_‘Sl ACP, & esclusivamente destinato al
g alle tluttuaziont di i i pif
prod ioni di mercato e ai Paesi pili po-
e ! ') ; ; ; H ;
) iiggogaalmmz d.z vicerca al servizio dello sviluppo. Con listitu
zor :ns ilo%iez% prtf??‘ramml la Comunita ka introdotto anche la
cientifica e tecnica nella politica di i
‘ itica di cooper
‘ ' _ azione
51;111'1? ;jjiupi)o 5{ Qr}c;get’g Ehe ne derivano, proposti cil organi
cerca dei Pvs, della Comunitd o d i i -
' : o da Organi ii
" a Col rganizzazioni in-
1rnazmnah, vengono realizzati attraverso contratti finanziat
5 zérjo% da fondi comunitari, -
- - ] ’
Casloaiﬁt; ‘cfeenffier;gen;a_. QuestT forma di intervento & attuata nel
ragici naturali o di circo i inari

di ' stanze di straordi

gravitd (conflitti), e si concreti i T
. cretizza nello stanziam iri
i it 1 . ento di ri-
* g;zlfilrelgnc.)z;aém, a %vore. di ggveml, Organizzazioni interna-
, per U'acquisto di beni e servizi di pri
fo; - r i di prima neces-
sita. iciti ;
: ;;Z ;Pzr ; caratteri impliciti delle emergenze, gli aiuti d'ur-
ono sottoposti a celeri pr :

) sott _ ocedure per ga i
ﬁagglore efficacia degli interventi. pes gerantire fa
g Qetl gotc;peiczzzone fzmﬁ}iiaﬁa e tecnica (Agevolazione Cheyson)

sto strumento, che prevede il inanzi i pro-

. . co-finanziamento d
grammi e progetti volti a pr ' ii i tirott
Amin omuovere gli investimenti diretti
vo / recti
Erwat; attraverso joint-ventures, risulta destinate ai Pvs pitt
Hx;an;:z‘atzhm Asia, America Latina e Mediterraneo, I finanzia-
Coeig Vi(,ﬂ; ; ;:1 potssocrilg assumere varic forme, passano attraverso il
. ento di pill soggetti, pubblici ivati ‘
wolg to di i e privati, e sono di-
retti all’identiticazione dei setti ' : Mas
: e dei progetti e dei partner locali, all’
: cal -
A ﬁstenza gestionale ed alla formazione. ? batlas
: c.oordz;:mmmro con l[e\ Organizzazioni non governative. Nella
Oi\t;gspeczf, la Comunitd agisce come donor efo partner delle
o .pf:rd‘a. condumgme di interventi di sviluppo nei Pvs e di
2 tivita di mfor‘mazmne ¢ sensibilizzazione dell’opinione pub-
lica negli Stati membri. ’

. sviluppo che trovano fo i ifici
ndamento in specifici i i i
oV d ici patti con
~ Pvs, possono distinguersi in: d clust con

‘a) Gli accordi sui prodotti di base. Si tratta di accordi negoziati

gltejb?ltiladrq UNCdTA:D, la c_ui .applicazione dovrebbe garantire la
zzazione dei prezzi di certi prodotti primari, attraverso
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I’adozione di misure (comm;rciali e _tariff.arie} che regolamen-
tano U'offerta e la domanda mterpazmn.ah. hcie e dell A

b) Gli accordi non prefermzia!i’cop i Paesi de_ll Asia e Ct; I Ame.
rica Latina. Fino al 1972, Iazmqe comunitaria net con zonti
dei Paesi in via di sviluppo si era indirizzata, per ragi_cjm;i ort
che e politico-economiche, prevalentemente y;rsg i dzl e
I’ Africa e del Mediterraneo, Con il vertice di lar_igl del C%Zl ;
pur mantenendosi la necessita di rapporti privi eg_lat con
paesi nei confronti dei quah‘ Ia Cor.numta,, per raglog% $ é)onare,
avesse responsabilitd specifiche, si pose 'esigenza di a

un approccio globale ai temi dello sviluppo. Questa circo-.

stanza ha stimolato progressivamente Ia CE? ad a_trr;pil;;eeg
gruppo dei paesi beneficiari di interventi di assiste
to. - - . . *
aS-I;Ibbene la politica di cooperazione nei confronti ‘dznllla;tst;
asiatici e latino-americani si fosse concretizzata prijn.mp e
in aziond unilaterali (le preferenze generalizzate), bisogna relz_
vare che proprio a partire dalla 'rleigborazmne di gue.st;: ; e
zioni, in funzione degh interessi de‘l partner, com1n<;1_aeoa_de"
stemperarsi il carattere di um.latefr‘ahta degli interventi e
linearsi delle basi contrattuali. Pit .spec1£1camente, i riaippo %
tra Comunitd europea e questi paesi hanno co‘ndotto a alco_ -
clusione di accordi commerciali settoriali (specialmente ne isz -
tore tessile, con I'Accordo Mu[tzﬁ%re), accordi di cog_peraz Ora-
commerciale e finanziaria, nonché 'ab'ccordliquadro 11 .coep_e_rdi
zione economica. I particole.lre n%l_cvo rllsu‘ltanodg f-gciﬁesf
conclusi con gli Stati memb‘rl dell A_ssocmzmne 5. : 1:; est
asiatico (ANSEA), con { Paesi aderenti al ,Trattqto i 1nt§% -
zione economica centro-americana, nonché quelli contratti co
’ rdo di Cartagena. o
Eﬁczgcordi di coégperaz'ione economica a fini di sviluppo, j)utr
non essendo contemplati dal Trastato di Roma, sono statia on
tati dalla CEE, sulla base degli artt. 113 e 235, nel r,ap;?(\)rtd{ co
Paesi industrializzati, nelle relazioni con I’PVS e, pin di Cr;ei‘l
cente, anche con i Paesi in transizione de:ﬂ Est c_auri)peot. -
ambiti d’intervento delineati dagli accordi sono 1nodt_re an ©
flessibili da non escludere dalctén_setto;e, pz;r;g;i‘;rejm 0 0ppor:
ecificazioni a seconda dei paesi contr -
¢ tCl}Jlrileail;ordz’ preferenziali, in particolare gli Accor'dz dquozg_ovzc;-
zione con i Paesi del Mediterraneo e la Convenzione di .
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Il problema delle relazioni con i Paesi mediterranei si & posto

originariamente all’attenzione della Comunits solo nella mi-
sura di una disciplina dej rapporti coloniali. Tuttavia, fattori
geopolitici ed economici hanno avviato, nel breve volgere di
qualche decennio, una profonda evoluzione della politica co-
munitaria in quest’ambito, Agli Accordi Mediterranes di prima
generazione, conclusi tra la fine degli anni Sessanta e [’inizio
degli anni Settanta, & seguita la stipulazione di una nuova
serie di patti, tra il 1976 ed il 1978, suimpulso del Vertice di
Parigi.

Questa seconda fase & risultata peraltro caratterizzata dalla i
cerca di un equilibrio tra orientament; spesso divergenti: la ne-
cessita che il tema della cooperazione e quello dello sviluppo
assumessero una prospettiva globale, anche nel contesto del
rafforzamento del dialogo euro-arabo, si & infatti scontrata con
le rivendicazioni avanzate dai Paesi emergenti (nell’ambito del
dibattito relativo al Nuovo Ordine Economico Internazionale)
e con l'oscillante andamento delle stesse relazion: politiche con
i Paesi del Mediterraneo.

Sebbene negoziati e conclusi separatamente, gli accordi stipu-
lati (i Protocolli Mediterranei)* sono tutti accords meisti, di du-
rata illimitata, fondati sull’art. 2 38, che definiscono in termini
generali una assistenza tecnica e finanziaria, nonché le carat-
teristiche fondamentali della cooperazione commerciale. Ognj
accordo crea organi comuni, composti pariteticamente dai rap-
presentanti dei contraenti, ed & accompagnato da un proto-
collo finanziario di durata quinguennale ed articolato in stru-
menti di finanziamento di varia natura.

Pit di recente, per la crescente importanza strategica assunta
dail’area mediterranea, la Commissione eurcpea ha rilevato la
necessita sia di integrare il sistemna degli accordi vigenti, con
un nuove quadro normativo in grado di creare una zona di [i-
bero scambio, sia di estendere i contenuti della cooperazione
alle questioni sociali e culturali, alla politica di sicurezza, alla
valorizzazione delle risorse umane e alla tutela dei diritti fon-
damentali. Ed infatti, sotto questo profilo, tanto la Commis-

- sione quanto il Consiglio europeo si sono pit volte espressi per

il rafforzamento del partenariato e delle interdipendenze euro-
mediterranee, al fine di dar vita ad un unico spazio economico
caratterizzato da pace e stabilits.

Coid oy’
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2 Dichiarazione adottata dalla Con-

ferenza Buromediterranea di Barcellona, promossa dall’U-
ito il principio del partenariato pet la

nione Buropea, ha sanci
costruzione di nuove velazioni solidaristiche tra istituzioni re-
i della societa civile del Nord- e

gionali e locali e tra organisol
del Sud del mondo, fondate sullo sviluppo € sulle opportunita

reciptoche.

In particolate, nel 1995, b

ofia di cooperazione conrunitara

1.2 L'evoluzione della filos

re Ialtro importante tipo di accordo pre-
enzione di Lomé, appare opportune rile-
amenti sui quali si basa U'in-
a logica definibile di
he ha catattetizzato

4

Prima di approfondi
ferenziale, ciod la Cone
vare in sintest I'evoluzione dei fond
sieme delle azioni adottate dalla CEE in un
cooperazione allo sviluppo. Nel processo ©
la politica comun
gressiva ateribuzione di una
aiuto ai Pvs (prima del Trattaio
fondamentale al successivi sviluppi € stato offerto
Parigi del 1972. Tn quella sede, in

delle crescenti civendicazioni dei Paesi emetrgent
la necessita di adottare ua approccio g
luppo, in grado cio® di coniugate crescl
equilibrato in un’ottica di glustizia €

ternazionali.
Gli intervent
basi giuridiche dell’azione comu
candum Pisani del 1982, in cui pe
sviluppo viene concepita come pa
estera delia CEL, hanno contribuito
svolta. Si assiste ciog al passaggio da una
la Comunita fonda 1a propria azione P
sugli accordi commerciali efo tariffari e s
coloniale, ad un altro stadio in cui st pone Vesigewn
significati politici sostanziall agh accordi negoziati con i pa
terzi. '
Anche Ievoluzione delle idee di sviluppo ha influe
mente la configurazione della politica compunitaria di coope!

sione, definendo gradualmente un «primante

itaria in questam
identit autonotwa alle politiche di

di Maastricht), un contribute

nitatia in materia,

bito e, dungue, nella pro- :

dal Vertice di
fatti, anche in conscguenza,
i, si & rilevata
lobale per i temi dello svi-
ta economica € sviluppo
parita nelle relazioni in-

elir i i di
uropea ed i Paesi di Africa, Caraibi e Pacifico (ACD)

]d”gre . s
e & p a POS Q101

i della Corte di Giustizia, test ad i
ed il Memo-

r la prima volta la politica per Io
rte essenziale della politica
a focalizzare una graduale
fase iniziale, nella quale
er i Pvs esclusivaments
11 un eterogenco reraggio
za i attribuite

nzato fotte

¢ des impératifs dd ¢
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veloppement ;
sur les impérati
della cooperazione Zipemzfzﬁ du commerces . 1] crescente impi
fasi posta sui fattori soélc?ir?%ca’ ll:appr'Ccio multisettgﬁf impf,ego
quelli strettam ali, culturali e ambi ttoriale, len-
ente economici mbientali (oltreché
I‘ealmente C 1ci) per una definizi ecne su
. onnessa al well-bes a definizione dello svily
centi richiami -being dei so : Sviuppo
. alla prom L : ggoetti, nonché AN
umani sono i - ozione dells d X 1 piu re-
‘ nfatti tutte , emocrazia e dei diriti
C o i
questa materia, espressioni dei cambiamenti in actiint.tl
; ; o i
Infine, non possono non _ n
cati dal mutamento degli COI.'ISIde.rarsi ariche gli effetti
rtioramento della situa{%;i1 ass‘ettllpOhtiCi internazionalii S J'Iardom-
Pvs. La fine one politica ed o al dete-
's. La fine del bi : ed economica di .
scita dell'Unione Egsig?;mto » la globalizzazione e Ij lsiumemm
stema delle s ; stanno infatti modif ssa cre-
ue rela i o meodifica 3 .
zioni e contribuiscono cosl a ri cllledf‘i)nll lﬂ?(:‘ero si-

dimensi
lone sempre pit .
. 4 poli Co T
cooperazione con i Pys politica) gli obiettivi ed i contenuti dell
: ! a

4.1.3 La Convenzione di Lomé

La C,Qfg ;
. venzione di :
tina di tornasole dé{fomi pud certamente considerarsi
afuto allo sviluppo evoiuzione della politica con iteris 3
po poiché, sebbene fissi ab orz'ginemn’ltarm ci
un’cpzione

preferenziale afri
£ africana, pud sinteti
tra Europ , puod sintetizzare !'i
a e Pvs .. e 'intera re : ;
compresi in una logica di coopeze c_h rapporti
azione. Hssa

on costituisce
soltanto un accordo preferenziale tra la Com
omunita
, M4 rappre-

gO I Jord-: ; d cra n tem 18 centr 3.16 peI Ie elaZIDIH llltelilaZI()-
u u
a.h». '

La prima Comvenzic '
oo i 17i0nE di Lomé, diretra filiazi
ond d gzsizizfie‘;az steita sottoscritta nel ;I;Z;Odrz Sslle C(mt
petti sostanziali Lomo' 4 CEE ¢ (.ia 40 Paesi Acp P:e Paes}
e sostanai rapporjnsulta figlia del suo tempo' ciog ?’OIU
luce di i sionPox! ; con 19: ex colonie vengono’rifor llm?
e o Sistema i tern_azmnqle bipolare e di un’ec omia
.'ﬁ. Convenzione disc;feedlfﬁzrjlpenémée‘ - paftico?&iszz |
S e de ecessita di i o
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L’Accordo & statc costantemente rinnovato allo scadere delia
durata quinquennale (1979, 1984, 1989). La quarta Conven-
zione, la cui durata & stata fissata in dieci anni, & stata rinego-
ziata nel 1995 (Lomé IV révisé) al fine, tra 'altro, di enfatizzare
la questione democratica e la tutela dei diritti umani nelle politi-
che di cooperazione comunitaria. Infine, un nuove Accordo di
partenariato tra UE ed ACP, destinato a sostituire Lomé IV, &
stato raggiunto a Bruxelles nel febbraio del 20c0o (dope un com-
plesso negoziato iniziato nel settembre 1998) ma, al momento
della stesura finale di questc manuale, non & stato ancora sotto-
scritto.” :

Per quanto concerne i contenuti specifici, Lomé non si & limi-
tata a stabilire 'ingresso nel mercato comunitario dei prodotti
originari dai Paest ACP in regime di franchigia doganale e senza
reciprocitd (salvo alcune eccezioni) e un’assistenza tecnica e fi-
nanziaria, ma ha cercato di adottare un approccio di-coopera-

zione globale. Gli interventi hanno coperto infatti ogni settore

significativo per la promozione dello sviluppo nei Pvs, cosi da
comprendere I'agricoltura, 'industria, la sicurezza alimentare, il
settore energetico ¢ quello minerario, il commercio, lo sviluppo
dellimprenditoria, dei servizi, delle infrastrutture, nonché la
cooperazione ciltirale, sociale, ambientale e regionale. ‘

Gli strumenti principali previsti dalla Convenzione sono le
preferenze commerciali, lo Stabes, il Sysmin e gl aiuti tecnici e fi-
nanziari. In particolare, lo Stabex & un sistema volto alla stabiliz-
zazione dei proventi delle esportazioni, attraverso trasferimenti

finanziari da attuare nel caso di congiunture sfavorevoli nel mer-

cato internazionale; il Syswzin, destinato precipuamente al risana-

“mento ¢ allo sviluppo del settore minerario e delle materie prime
“nei Paesi ACP, si concretizza in un sistema speciale di finanzia-
“mento che trova applicazione nelle ipotesi di calo della capacita

produttiva o di congiuntura economica sfavorevole. Fondamen-
li, per I'attuazione degli interventi prefigurati, sono anche i
protocolli finanziari allegati al’ Accordo, nei quali vengono fis-
te le risorse disponibili, le fonti e i canali di finanziamento {tra
111 il Fondo Europeo di Sviluppo, ottavo dalla sua prima istitu-
zione). :

‘La Convenzione di Lowé ha conosciuto, nel corso di questi de-
nni, una costante evoluzione, anche attraverso modifiche del-
issetto operativo ¢ degli strumenti. Questa evoluzione, sul
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denze descritte e dall’'evoluzione del ruolo dell’Uni
nel nuove quadro geopolitico internazionale, risul
‘dall’analisi dei risultati effectivi f
aiuto.

one europes
ta rafforzata
inora raggiunti dalle politiche di

4.1.4 [ visultati raggiunti dalla cooperazione comunitaria

Lo stato delle relazioni economiche e commerciali tra 'UE e i
Paesi in via di sviluppo{in particolare quelli ACP) appare insod-
disfacente, soprattutto se riferito agli originari obiettivi di svi-
luppo economico e sociale e all'integrazione di queste aree nel si-
stema economico internazionale.” Lo stesso processo dj rifles.
sione avviato dalla Commissione eurcpea con il Libro Verde®
risulta foriero di critiche per i risultati raggiunti e richiede nuove
prospettive per la politica comunitaria di cooperazione allo svi-
luppo. . -
Sia 1 dati relativi ai trend economici, che gli indici di sviluppo
umano (esposti nei rapporti annuali dello UNDP), evidenziano in-
fatti la crescita del ritardo accumulato dal maggior aumero dei
Paesi Acp rispetto al resto del mondo ed all'insieme dei Pvs, Le
pessime posizioni di partenza e la mediocritd dei tassi di crescita
degli ultimi decenni hanno portato questi paesi nella categoria dei
Low Income Countries, travolgendo cost anche I'ottimismo dej
modelli di crescita meccanicistica formulati in passato. Anche le
pi recenti tendenze del sistema economico internazionale deli.
neano la crescente marginalizzazione commerciale e finanziaria
- delle aree in oggetto, nonostante le politiche di cooperazione e
aiuto finora condotte dall'UE e dagli altri Paesi sviluppati. .
Per quanto concerne Pintegrazione nel sistema finanziario in-
ternazionale, i dati disponibili rilevano una capacits di attrazione
dell’Africa sub-sahariana e dei paesi pill poveri sostanzialmente
limirata, & fronte di un aumento vertiginose dei flussi finanziari
complessivi registrato nell’ultimo decennio. La tendenza afferi-
sce ogni tipo di trasferimento, pubblico e privato, evidenzian-
done un netto squilibrio nella distribuzione a favore dej Paesi del
Sud-est astatico (che hanno raccolto, tra il 1995 ed il 1997, i
65% del totale degli investimenti diretti destinati all’insieme dei
Pvs). Lesclusione di tutti i paesi pit poveri (Less Developed
Countries, 1DCs) dai flussi d’investimento privato conferma la
progtessiva marginalizzazione finanziaria delle stesse aree.
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assoluta che relativa al proprio livello di sviluppo). Solo negli ul

timi anni il rapporto tra import ed export, correlato al reddito
nazionale, appare calante, ma tale dato deve collegarsi, pitx che-
effettive politiche introvesse, quasi esclusivamente alle difficolta
di importazioni derivanti dall’elevato servizio del debito estero,
ai trend negativi delle ragioni di scambio e agli effetti dell’appli-
cazione di severi programmi di aggiustamento strutturale. 11 suc-
cesso delle politiche estroverse attuate nel Sud-est asiatico ha d’al-
tra parte stimmolato 'applicazione in quasi tueti i Pvs di processi
di expori-led growth.
 L’insieme di questi fattori delinea in realtd una forte dipen-
denza dei Paesi meno sviluppati dalle vicende e dalle politiche in-
ternazionali, in grado di influire direttamente sui processi di svi-
huppo e sulle dinamiche interne. In particolare, si fa riferimento
alla dipendenza dai volumi e dai corsi dei prodotti esportati ed
importati, nonché dalle politiche avviate daj principali partner,
Cosl, guardando alle relazioni commerciali tra UE ed ACP, colpi-

Tab. 4.1 Export dell Unione Ezzrozéea P:’ oo r5or 19z 1993 1994 1995 1950 sce che per I'Unione europea le Importazioni d’ai paesi in oggetto
Aree geografiche 1965 1973 1985 19 6 425 a0 416 59.8 394 ammontine a meno d.ei 4% .del Fotgle, mentre il mercato europeo
Taesi industrializzati  44.5 334 454 477 i6n doo dos 482 487 480 costituisca per i Paesi Acp if principale mercate di sbocco, assor-
ey 47.8 542 467 447 aa 6x 64 66 178 86 bendo pit del’f}o% del proprio export (e nonostante il trend de-
“PECO 49 6o 32 3.7 4.8 51 56 59 65 63 crescente dell’interscambio tra queste aree a livello mond1ale2.
ASEAN® 1.8 2.5 29 4'2 I' 6 18 2.6 27 26 24 .La dlpendenza.assume caratteri pil gravi se si guarc.la allla di-
Cina o 1.1 21 L3 4‘2 o4 3 29 31 30 stanzqu}e settoriale degli sc.ar.nbl co_mmermah,. che deh_nea il so-
o g3 80 54 43 % stanziale Insuccesso delle politiche di cooperazione avviate dalla

PECO: IEE 1 dClL EUIQP& CCHtIO"OIIEHtGEC
ASEAN lXSSSOC.LleOilE dﬁnﬁ MNaziont del SU&-ESt asiatico

¢ cp: Paesi dell’ Africa, Caraihi e Pacifico.
Fonti: ICE, FMI, 1997-

Tab. 4.2 Import dell’Unione Buropea per dree geografiche
ap. 4.

CEE allo scopo di diversificare Ja produzione dei Pys e, quindi, le
loro esportazioni. Queste ultime rimangono, infatti, per larga
parte concentrate nei prodotti di base a basso valore aggiunto!!
che, per loro natura ¢ per effetto delle dinamiche economiche in-

tetnazionali, sono i pilt esposti alle fluttuazioni di volume e di
valore.

= o5 1g75 1983 1990 T99 1992 19693 x994 I mediocri risultati raggiunti in certi contesti non devono perd
Arec gooBrePENt 4o 37.4 421 49.6 49.1 485 40.2 inficiare I'esistenza stessa della cooperazione comunitaria allo svi-
Paesi industrializzati 18:2 S30 477 424 424 443 445 442 luppo, quanto piuttosto sollecitarne il riassetto funzionale ed ope-
Pus 4o 4z 35 35 40 47 4-2 252 63 tivo. Non bisogna ciod abbandonare i regimi di aiuto, anche
PECO" 15 19 2.8 40 45 5T 3 s perché il tasso di sviluppo di certe aree e le cotrelate sacche di
ASEAN o8 o6 10 26 34 39 45 47 37 38 vertd sarebbero ancora pitt gravosi senza il costante flusso i ri-
Cine; of 7.9 7.0 48 43 40 3:3_ 31 sorse proveniente dall’estero, ‘
ACP

PECC Paest dCL Ellfﬂpﬁ CCﬂtIG'OI;CIl[ﬂlC.
ASEA ASS(}C AZIONE de le Nazioni d&l S d-Est asiatico

cacp: Drest dell’Africa, Caraibi ¢ Pacifico.
Bonti: ICE, FMI, 1997- )

Appare invece pilt utile una revisione critica di certi stru-
enti, come il sistema delle preferenze commerciali e delle age-
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154 11 dato desta maggioti perplessitd se si considera che, a fronte
della crescita dei paesi associati (passati da 46 a 71), quasi il 50%
delle erogazioni comunitarie & stato ripartito negli ultimi anni a
beneficio soltanto di 15 paesi (cfr. Tab. 4.4). '
Guardando alla ripartizione settoriale delle risorse comprese
nel FES, & interessante notare che i maggiori beneficiari hanno
ottenuto assistenza comunitaria principalmente a titolo di aiuto
umanitario ed al fine di stabilizzafe, nelle fluttuazioni negative
dei prezzi internazionali, i proventi originati dalle esportazioni
(sistema Stabex). Tuttavia, questo tipo di sostegno al reddito del
Pvs & generalmente concepito come trattamento sintomatico di
un male pidt grave, ciot 'assenza di diversificazione produttiva.
Limpiego prolungato di certl strumenti pud addirittura accre-
scere la dipendenza economica dall’estero dei paesi beneficiari ed
impedire I'avvio di interventi in grado di agire sulle cause strut-
turali del sottosviluppo. Questi fattori tendono cost a snaturare
Paiuto comunitario, in quanto configurano le azioni unilaterali e
quelle negoziate del’Unione Europea come strumenti congiuntu-

ivo e nonl generalizzato, modulato ciloe

i i ocidere. La politica tariffaria
ispec - quali deve incidese. ff:
S e ere Suuce%ita nel contesto di tutte e altre politiche

ovrebbe gssere con el ¢ Ltre PO e
?c;ngiunturali e gtrutturali), in un qua‘dro gloﬁ;}lj?etﬂvo defgla
conto della crescente interdipendenza e 51 ponga , ]

i ' i flussi commer-
crescita economica € dello sviluppo (non solo dei flu

ciali). .

1 analisi specilicd
narte della Comunita ¢ :
IYDCZZ‘EI nel volume assoluto dell’assistenza.

* * 1] - . : a
ifica degli interventl di aiuto ai Pa;si Al(':Pii _
uropea evidenzia una sostanziac im

Infatti, pur in presenzd Tab. a.4 Primii 15 beneficiari tra i Paesi ACP (in prilioni di Feu)

- i tinate
omplesswamente des 1984-1990 1991-1995 1986-1945
: co costante delle risorse e3SLY ” ' .
di o aumelze tramite il Fondo Europeo di Sviluppo € la Batll{:ﬂ Etiopia 573 Ftiopia 841 Etiopia 1414
a queste ar W estimenti (cfs. Tab. 4.3), la somma fomP €5 Costa d’Avoric 554 Ruanda 564 Costa d’Avetio 1053
europea per B ULV o one & di aperiore all’ammon- Niger: Maozambi Mozambi 248
: s anni di cooperazlond & di poco § P - 11 Stati igeria 415 ozambico 347 ozambico 4
S e dell’aPS bilaterale stanziato dall’insieme degli Sta Sudan 344 Costa d’Averio 499 Camerun 788
tare anf_lua ¢ Camerun - 31z . Camerun 468 Nigeria N
membri. : P Kenya 315 Zambia 442 Ruanda 711
. . co ety £ liomi di Eou) seconao Senegal 310 Uganda ) Sudan. o
o s Painto comunitario (in wit ; g 3 g 43 . 707
Tab. 4.3 Bli?ag?’iffé del L Mozarmbico 301 Tanzania 414 Tanzania 666
[e. CO???JET?Z?OW Lomé 1 Lemé 1l Lomé 111 Lomé IV (Lome_é\of) Totale Guinea 259 Zimbabwe 375 Kenya 646
Tipologia (1980-94) 12995 Tanzania 252 Angola 369 Uganda G22
Hioto non rimbersabile  2.096  2:933 5029 7993 Zaire 240 Sudan 363 Senegal 599
- too Mali 211 Nigeria 362 ‘Guinea 585
" i 421 525 : .
I(J:res.tét;isgfililh‘lo o6 275 600 825 Malawi 207 Burkina Faso 347 Zambia 565
5231;; 390 66y 1449 t '620 Niger 203 Kenya 330 Zimbabwe 538
o o 253 480 Uganda 192 Guinea 26 Malawi 521
Sysmin 003 4.2354 7,931  10.99¢ r2.967 39433 Titaie 4625 Totale 6278 Totale 11030
T.Otale }:Enimi RET 3'390 685 1.x00  1.200 r.685 5'03338 o su tot. ACP  47.0  %sutot. ACP 485 % sutol. ACP 45.4
?nta?ﬂégnvenzione 3.393 5339 g.031 _ 12.100 14.625 44:4 Aiuto tot, ACP 9.998 Aluto tot. ACP 13.770 Aluto tot. AGP 23.774
otale

spEn; Banca europea ber gli investimentl. Fonte: OCSE, 1997-

Fonte: Comimission FEuropéenne, 1990
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Qualche considerazione, infine,
e delle Tstituziond comunitarie, di impiegare le risorse rese di-
ibili dalle Convenzioni di Lomé & fini di aluto e coopeta-
tende ciod accertare il grado di corrispondenza tra de-
liberazione dello stanziamento, capacith di impegno ¢ spesa €
fetiiva delle risorse, dal momento che in aleuni paesi (come
1'Ttalia) esiste un largo divario tra quanto deliberato e quanto

realmente attuato.

Nella Tab. 4.5 si pud rilevare, del primo Accordo {1975) alia
quarta Convenzione, un crescente divario tra le risorse disponi-
bili ed i varl livelli di stanziamento, jmpegno ¢ traduzione in
spesa cffettiva. Lo scostamento & sia verricale, ciog per clascun
tipo di scelta nelle diverse fasi temporali, che orizzontale, ov-
vero trasversale ai tre livelli decisionali per ciascun Accordo, 2
ccceztone della 1 Lomé che ha conosciuto il totale impiege delle
sisorse. disponibili. 1l progressivo divario, pur tra diverse inter-
pretaziond, evidenzia una cresce
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cetto operativo € poLe comungue gravi perplessita sull’effi-
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part
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cienza ed efficacia de
mento e valutazione caratterizzantt il modello europeo di coo-

perazione. _
Le politiche europee di aiuto sono state piti volte oggetto di

analisi critica da parte delle Organizzaiioni non governative, le
quali peraltro godono diun rapporto diretto (nei termini sia di fi-
nanziamento del programumi, che di formulazione degl inter-
venti) con le Istituzioni comunitarie preposte alla gestione delle
attivita di cooperazione- natura ad evi—_

Le ONG, tese Per propria
denziare le implicazioni cociali dell’aiuto, hanno focalizzato negh

Tab. 4.5 Fondo Europeo di Sviluppo: stanziamenti, impegni € spese delle visors

disponibili
Convenzioni-FES Decisione % 54 risorse  lmpegno 9 st 1isOTSE Spesa

(mil. Ecu) Jisponibili {mil. Ecu) disponibili (roil. Ecul. disporﬁbih
Tomé 1 3002.50 100 3002.5 100 30025 © 100
Lomé II 4142.59 97.9  4145.00 88.2 3813.2 8.1
Lomé I 7380.26 85.6 47056.30 50.2 3323 418
Lomé IV 8615 74.1 5978 4382 37

Fonte: Commissien Européenne, 1997
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dicare la povertd 3 s a Cl perseguire I'eguaglianza, di sra-
Sulla seorta aéchleaénﬁentaﬁe le risorse destinate allo sx}riluPP'o
civile, la consacrazion - 6150 ccitazioni provenientl dalla socict
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adottata da PeH ugno 1997), la risoluzi
aluto e le alltrceon?ﬁilioheumpeo S-HH% coerenza tra la POI}EZCfréei
stanziali della rici - él:l e comunitarie, costituiscono i segni so-
della nuzova Euro s udn R mogleﬂo. Nel complesso quadro
netario, agricolo I;,aé; gia dorata d{p@h‘tiea comune in ambitc mo-
.Pérb Passenza di un:;?i;rc(:ﬂe, il dato pilt controvetso rimane
voca politica di cooperazione.comumi estera e, quindi, di ununi-

4.2 La nuova cooperazi . ‘
; 4 Co; zione europea fra M 3 L
di condizionalita Fop aastricht e principio

La crescit i 1
a ed.il consolid i
: amento delle interdi -
varia na ; ; nterdipend
pea, le ;3;2“3;;‘: ke eg ed aree, il processo i unifi];::)azioiléz:ugl
Che: el ultimo odrie ello sviluppo e, pid in generale, gli event£
sistema intemazioncaelnmlg’ hanno caratterizzato la modifica del
e, hanno contribuit
una huova confi ; HribuLto anche a determi
Si pud inf at?inf.l gurazione della politica comunitaria allo Svﬂénare
T alcun_nl*fen_e:_fc che essa abbia ormai acquisito pur'in%;:[
i limiti, una propria identita ST i
. - e ; ,
prc]g_‘mnenZa di ruolo. P ntitd, profili di autonomia e
_
azione della Comunitd eus
.. 1ta europea 1
litica commerciale comu ropea verso 1 Pys, fondata sulla po-
ria tariffasia e ne (azioni unilaterali ed accordi in mate-
S Sicurezzacommeigai@_, '51_11 perseguimento della stabilita e
[ by , nonché sugli interventi di assiste 1 .
uppo, ha infatti conosciuto con il Trastato di M e lo svi-
precisa ed articolata definizione. aasiricht una pid

Articolo 130 U
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formare oggetto di accordi, negoziati e conclusi conformermente all’arti-
colo 228, tra questa ed 1 terzi inferessati, :

H comma precedente non pregiudica la competenza degli Stati mem-
bri a negoziare nelie sedi internazionali e a concludere accordi interna-
zionali.

Non solo il Trattato, per la prima volta, ha inserito nel corpo
dei fondamenti giuridici dell’Unione Europea la cooperazione alio
soiluppo, ma sono stati altresi «debitamente costituzionalizzati»!?
i relativi principi, contenuti ed obiettivi. Fondamentale & anche
la definizione della connessione tra 'azione comunitaria volta a
dare effettivita al diritto allo sviluppo e la promozione della de-
mocrazia e dei diritti umani, Il Trattato istituzionalizza cosl un
processo in atto da tempo ed ormai giunto a maturazione, fis-
sando un nesso indissolubile tra la politica di cooperazione e i
rispetto del sistema democratico e dei diritti umani.

B significativo che le Istituzioni ¢omunitatie abbiano stabilito,

pur nell’assenza di una compiuta unita politica, il _principio del
coordinamente tra le politiche di cooperazione degli Stati membri,
quello della coerenza tra Iazione per lo sviluppo ¢ le altre politiche
comunitarie ed, infine, la complementarita nelle relazioni d’atuto
ai Pvs tra le attivitd degli Stati membri e quelle della Cormnunita. In
questo senso, il dettato di Maastricht sembra delineare un unico si-
stema europeo di cooperazione allo sviluppo, plutalistico ma forte-
mente coordinato, in grado di costituire una concreta espressione
di un nuevo (ma ancora indefinito) ruolo politico dell' Unione nel
contesto internazionale. La recente istituzione, nell’Esecutivo del-
- 'Unione, di un apposito Commissariato alla politica estera e alla si-
" curezza comune, finisce cosi con il costituire un significativo segno
della tendenza alla configurazione di una univeca e comune posi-
zione politica nelle relazioni con i paesi terzi. ‘
+ I modelli e gli strumenti operativi adottati dalla politica co-
munitaria negli ultimi decenni seno destinati, in questo nuove
contesto, a subire modifiche ed adeguamenti. L’analisi della pos-
sibile evoluzione dell’assetto operativo pud essere compiuta guar-
dando alla pilt significativa esperienza di cooperazione europea,
ciot la Conmwvenzione di Lomé, scadura nel febbraio del 2000 € gia
sostituita da un nuovo Accordo di partenariato UE-ACP, del quale
td non & ancora possibile definire con certezza i contenuti spe-
cifici & gli assetti operativi.
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L’irﬁportanza dell’ Accordo UE-ACP digcende fia unaselzrfo?tll
fattori: innanzitutto i numero & ]a dimensione dcin paes? cz rxrll olti
(15 Paesi dell’UE € 71 Pacsi ACP, con una pcijlpo a_z19g1ei ;:COHE >
siva superiore ai 600 milioni di abltafm), c edaflzltn 11 cono &
1’ Accordo un ruolo fondamentgle nell’ambito delle ¢ gu ord e
Nord e Sud del mondo. Tanto i Pvs, quanto 1 Paesi indus falt
sati putrono infatti forti aspettative per una cooperazmn; g e
nitaria rinnovata, posto pera'lt}:o che l_Ur;_loge‘gggppc,a: gg
maggior donor di aiuti pubbl}cl allo sviluppo. | comtesto ine
“"Tn secondo luogo, la posizione assunta dall’UE ae ;c:l pcesio It
rernazionale e le relative respogsg“b]_ht‘a in tema di St}?’ dlita,r%a;n ©
rispetzo della democrazia e dei diritii umani, NONC é anapnuova
zione dello sviluppo umano e s.ostf:mb{le, impongono : ot
Lomé contenuti e modelli ongmgl% e risorse adeg{late pfo sodds
sfare, in modo pill efficacée 'elci eﬁ'liecr;te rispetto al passato, i€
i sviluppo poste dai Faesl . o
genlileffie, 1’agfzrr§azione dell’i-dentit-‘a europea ﬁi_e?v}ei cgzr;g;er;s;
qon solo attraverso la modulazione di nuove politic 'i conomi
che e commerciali 0 l’adeg\{lamergo iiella Sﬁrg;il;aé 13?1;; onale ¢
normativa, ma anche con 1a gracia e esplicazio e
it - {e la cooperazione allo sVLUPPO
politica estera comunc, della qua . pperarione &, ito °
costituisce un’ espressione fondamentale. In @ A &
.o di Lomé pud allora rappresentare primo atic
g?i\;i chgzgif: responsab%e politica di aiuto a Pvs, in un piu

: i U
vasto processo di consclidamento del ruolo internazionale dell
nione.

' - [ - ' - c~
Una nuova politica cornunitaria di cooperazione (e, nello sp

cifico, i nuovo Accordo UR-ACP) dovrebbe essere caratterizzata
’ i e contenutl:

dall’ innovazione dei suot fondamentl

o | Pacsi in via di sviluppo coi quali I'Unione evroped ha av-

viato da tempo relazioni di ab : ruppe
assai variegato, le cul diversita sono progressivarrente

) . e
sciute. 1 Paesi ACP, I particolare, nen rappresentano ua

cleo omogenco né sot lo po
vista socio-economico. Questa situazione
differenziazione funziona

i joni e gli asse
cooperazione. Le azionl € £ i ope; ttatl C
-coogerazionc comunitaria devono cioe risultare diversificat

secondo le esigenze e le caratteristiche delie aree e delle co

. di aiuto costituiscono un gruppo.

to il profilo politico, né dal punto di.
richiede allora una’
le e territoriale degli interventl di
t1i operativi adottatl dalla
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munitd target, nonché destinati al perseguimento di obiettivi
goncreti di sviluppo.
E necessario che la nuova politica di cooperazione dell'UE si

fondi su un principio di concentrazione degli interventi e, nel |

contempa, sia flessibile. Questo non deve tradutsi nella esclu-
sione del paesi che non rientrano nelle preoccupazioni politi-
che ed economiche della Comunitd, ma piuttosto deve con-
dutre alla definizione di singoli obiettivi di sviluppo a benefi-
cio'delle aree marginali e pil: arretrate. In questo senso, anche
la concentrazione deve essere funzionale e territoriale. La po-
litica di cooperazione deve perd essere caratterizzata anche da
flessibilita, in quanto dovrebbe definire un mix di interventi
ed azioni, di breve e di lungo periodo, modulate secondo le
caratteristiche e i bisogni dei settori farget e delle istituzioni
coinvolte {cosi, ad esempio, le aree di libero scambio possono
giovare ai settori piti competitivi, mentre la regolamentazione
tariffaria appare pilt utile per i settori pift vulnerabili come
quello agricolo). ‘ _ :
La differenziazione e la concentrazione degli interventi di coo-
perazione devono infine favorire i processi di integrazione at-
traverso la costituzione o il rafforzamento delle associazioni
regionali. ‘

1l partenariato e la_cooperazione decentrata, elementi innova- .

tivi della Convenzione di Lomé, sono stati progressivamente
erosi dai caraiteri della gestione effettiva degli aiuti comuni-
tari. Tuttaviz, l'estrema importanza deghi approcci partecipa-
tivi nella logica dello sviluppo umano ¢ sostenibile, al quale si
collegano le nuove politiche di cooperazione, ne impone il re-
cupero e la piena valorizzazione ad ogni livello di intervento.
In una dimensione istituzionale, la cooperazione tra autorita
ed organizzazioni pubbliche, in posizione di parita e con ap-

- proccio di concertazione, dovrebbe programmare le linee ge-
_nerali d’intervento, le relative strategie e gl obiettivi fonda-

mentali. Dal punto di vista operativo, il decentramento al set-
tore privato (imprese, associazioni, universita, istituzioni localt

del Notd e del Sud) ed alla cooperazione non-governativa
{ONG ed altre espressioni della societa civile del «centro» e

della «periferia») potrebbe garantire la copertura di tuttii set-

‘tori significativi per lo sviluppo. Tale approccio risulterebbe
n generale piti efficace ed efficiente, e potrebbe altresi essere
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Jeterminante per il trasferimento di’ know-how (di varia na-
tura) dai Paest industrializzati al Pvs nel rispetto dei fatrort
sociali e culturali locali. ' . .
Dalle limitate informazioni disponibili sul nuovo A_ccordo di
partenariato UE-ACP si pud evincere un rilancio del dl"alogo po-
litico, dell’approccio partecipativo € giella cooperazione con-
giunta. La valorizzazione del partenariato appare molt}r.e- com-
piuta entro un pil1 vasto disegno di promozione dell’associa-
zionismo regionale, ma nom risultano ancora ben definite le
strategie effettive, ghi assetti operativi e le politiche concrete
volte alla sua realizzazione. _ .
Una politica di cooperazione che in‘genda perseguire concretl
obicttivi di sviluppo e voglia fondarsi s.ul partenariato non puo
prescindere dal focalizzare il settore 11_1_159:111@_1_9_ Si tratta de%
complesso di micro-realtd produttive estranee alla logica ¢ ai
canoni dell’economia di mercato (e spesso per questo ritenute
illegali), ma che costitiiscono spesso la struttura economica
fondamentale ¢ la principale fonte di sopravvivenza per la
maggior parte della popolazione nei Pvs. )
Appare pertanto necessario creare le condizioni per la valoriz-
azione ¢ lo syiluppo di guesta imprenditorialits, attraverso
processi di formazione del capitale umano ela modulamgme di
guadri pormativi ed istituzionali in grado di favorirne 1 emer-
sione pluttosto che I’assorbimento nell’economia cr1m::nale.
1 coordinamento delle azioni di sviluppo condotte dall'UE e
dagli Stati membri e la concentrazione Flelle risotse fllnz}nzm-
rie (provenient a vario titolo dal Paesi della Coqnunua) ap-
paiono condizioni imprescindibili per superare gli effetti ne-
gativi derivanti dalla incoerenza tra interventt € programiai,
dalla conflittualita di interessi e dalla disperstone delle ri-
sorse disponibili. _ N

La gestione efficace ed efficiente delle risorse mpoac la netta
separazione tra gli interventi di sviluppo € quelli d’emergenza.
Infatti, pur sussistendo importantl relazioni tra le due fasi,
I’aiuto umanitario e Uintervento ‘ch @mergenza’nsultax}o co-
munque distintl per contenuti e finalita, nonché sotto il pro-
filo delle caratteristiche afferenti la gestione operativa. '
Aptualmente, a differenza dell’assetto precedente, esiste 4 li-
vello comunitario ur’unica direzione politica (cioe un s‘olo
Commissariato) per ! due tipi di intervento, mentre le istitu-
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zioni e le strutture organizzative preposte alla loro gestione
(ECHO - European Community Humanitarian Office - per le
emergenze, ¢ la Direzione Generale VIII per i programmi di
sviluppo) permangono separate. 1.3 commistione di tisorse, pur
non essendo strutturale, discende da una visione di fondo che
lega I'emergenza e lo sviluppo in un’unica politica di coopera-
zione, posto che il beneficiario & il medesimo per i due tipi di
intervento e che 'alutoc umanitario rappresenta spesso una
conditio sine qua non per le azioni di medio e {ungo periodo.”
La netta scissione tra le due tipologie e la distinzione dei flussi
di risorse consentirebbe invece, a monte € a valle, di ottenere
risultati pitt efficienti ed efficaci. -

Pit1 in generale, & auspicabile che 'Unione BEuropea adotti, per
la gestione delle risorse finanziarie della cooperaziane, criteri
specifici. La riforma dei criteri di’ gestione potrebbe infatti
rafforzare la concentrazione delle risorse e massimizzarne Pim-
patto, promuovendo maggiori sinergle tra i vari flussi e l'uso
di efficaci strumenti di controllo e valutazione.

La nuova cooperazione comunitaria deve confrontarsi con le
rendenze evolutive del sistema economico-finanziario interna-
sionale. Le relazioni instaurate coi Pvs al fine di promuoverne
o sviluppo non possono pitt fondarsi sull’adozione di semplici
strumenti tariffari efo commerciali, ma devono mirare alla
reale integrazione delle aree arretrate nell’economia mondiale.
Chuesta finalita richiede tuttavia Uaccrescimento della valenza
politica della cooperazione € it riequilibrio, a maggior benefi-
cio dei Pvs, dei processi economicl internazionali.

Il nuove Accordo di partenariato UE-ACP, focalizzando il
ruolo centrale del rapporto tra politica, sviluppe e rapporti
commerciali, sembrerebbe innovare in modo sostanziale {'as-
setto delle relazioni tra 'Unione ed i Pvs, ma non appaiono
cuttavia definite né le direttrici del nuovo processo, né le stra-
tegie e gli strumenti per la sua realizzazione. Sembra ormai
certo che si passerd, in modo graduale, dall’attuale regime di
relazioni preferenziali e non reciproche ad un sistema di asso-
ciazioni regionali di libero scambio. Rimangono petd forti in-
certezze suifimpatto di questa trasformazione sui paesi ACP, le
cui economie sono ormal modulate sull’attuale sostegno e non
sembrano poter sostenere a breve termine un confronto pari-
tario e concorrenziale con i Paesi sviluppati. Appare cioe ne-
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cessaria, da un lato, I'esplicazione di politiche complesse, in
grado di riorientare verso il mercato, ma in modo equilibrato e -
sostenibile, le strutture delle nuove associazioni regionali;-dal-
| V’altro lato, si impongono la coerenza ed il coordinamento di
" tugte le politiche comunitarie €, quindi, la reale volontd di per-
seguire lo sviluppo dei Pys, rinunciando a misure protezioni-
stiche e non-concorrenziali intrinseche in alcune politiche
(come nella PAC, la politica agricola comune) e alla tutela di
interessi forti ma contrapposti al bisogni dei Pvs.
Sebbene il contesto sia assolutamente diverso, Pesperienza re-
lativa alle politiche per lo sviluppo delle aree depresse all’in-
terno dell’Unione, caratterizzate da un equilibrato mix di in-
tegrazione regionale, trasferimenti netti di ingenti risorse at-
traverso fondi strutturali e complesse politiche di sostegno del
meccanismi endogeni, potrebbe offrire utili spunti per la spe-
cificazione delle strategie nelle nuove relazioni UE-ACP.

Non bisogna peraltro dimenticare che il problema detla defini-
sione di nuove strategie di cooperazione con i Paesi ACP si ag-
giunge a quello dell'allargamento dell'Unione ai Paesi dell’Est Eu-
ropa € dell’ Africa mediterranea. La questione dell’estensione co-
runitaria pone difficili quesiti nen solo per le notevoli diversita
(in termini demografici, economici e sociali) che i paesi-candidati

~ presentano tra loro e rispetto al paesi-membiri, ma soprattutto per
[z formula di integrazione da adottare.” In proposito, le alterna-
tive possono essenzialmente ricondursi al modello classico euro-
peo dei trasferimenti netti di risotse (attraverso appositi fondi e
politiche settoriali comuni), alla istituzione di aree di libero scam-
bio (peraltro gia parzialmente avviate con gli Accordi Mediterranei)
nonché, infine, al modello asiatico degli investimenti diretti -
esteri, Considerato che ognuna delle forme di integrazione pre-
senta potenziali benefici ma suscita anche forti perplessita, appate
allora necessaria una prioritaria base programmatica di natura po-
litica in grado di adottare il mix di azioni pih opportune.

Anche la cooperazione non-governativa, nel nuovo contesto
comunitario, & chiamata ad una revisione dei propri assetti. La
riorganizzazione e la ristrutturazione appaiono infattl necessarie
per il perseguimento di tre obiettivi ritenuti fondamentali: coe-
renza, trasparenza ¢ professionalita.” La forte diversitad strutfu-
rale esistente tra le ONG che agiscono in seno all'Unione impone
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altresl, pur nel rispetto dell’identitd di ciascuna, una convergenza
tra i differenti modelli di gestione e di intervento attualmente
esistenti.

Non si pud non considerare d’altra parte che sono oramai pie-
namente riconosciuti la soggettivitd politica e 'autonomia opera-
tiva e progettuale delle varie espressioni organizzate della saciet
civile europea, nonché il loro ruclo di stimolo e di integrazione
dell‘e ;_?olh.:iche .istituzionali. Tuttavia, le ONG ed il settore dell’as-
sociazionismo impegnato per i Pvs devono confrontarsi con il b~
bero mercato, offrendo elevati standard di efficienza ed efficacia
ed assoluta trasparenza nella gestione delle risorse pubbliche. Pur
ammettendo le forti difficolta che un tale processo implical‘ (s0-
prattutto per I'associazionismo del Sud Eutopa, frazionato e ca-
rente pet capacitd organizzative e programmatiche), esso consen-
tl'rebbe alle ONG ed alle altre associazioni di superare 'immagine
di coacervo caotico con cui oggi si presentano e di rappresentare
una fonte ispiratrice della nuova politica europea. ' "

4.2.1 La questione delle condizionalita

In conclusione all’analisi delle tendenze della cooperazione eu-
ropea, appare opportuno focalizzare il nesso, postc per la prima
volta dal Traitato di Maastricht, tra le politiche di aiuto ai Pvs ed
il rispetto del sistema democratico e dei diritti umani, rilevando

- cosl | caratterl fondaméntali della questione afferente le condi-

zionalita.'®

In generale, la condizionalitd politica si riferisce ai criteri che
legano i volumi efo la qualita dell’aiuto a determinate perfor-
mance politiche da parte del beneficiario, quali soprattutro i ri-
spetto dei diritti umani € 'avvio di processi di transizione demo-
cratica. Non potendo approfondire in questo manuale i contri-
buti teorici in materia provenienti dalle principali correnti di

-pensiero (realismo, liberalismo e marxismo), si-pud osservare che

solo dopo il 1989 tutti i Paesi raccolti nell’'OCSE hanno promosso
Vintroduzione di forme di condizionalith nelle politiche di coo-
perazione. Bisogna perd rilevare (prescindendo peraltro dai ca-
ratteri _specifici) che, gia nel 1975, Carter (ex presidente USA)
aveva introdotto il principio della condizionalita politica degli

‘:‘at,iuti al rispetto dei diritti umani nelle relazioni con i governi del-
' America Latina, mentre Reagan (il suo successore) spostd, negli

-

oy
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anni *8o, I"enfasi sul rispetto del sisterna democratico. In Europa,

una prima forma di condizionalith pud considerarsi il:poicy dig=

logue (in materia di rispetto dei diritt] fondamental), che la CEE
corco di introdurre sin dal 1982 nelle relazioni con i Paesi ACP.

[ orientamento dell’azione per lo sviluppo 2 beneficio dei
meccanismi democratici e dei diritti umani ¢ esplicitato dal Trat-
cato sull'Unione Europez nell’art. 130 U, ove & previsto che la
politica di cooperazione «contribuisce all’obiettivo generale di
sviluppo e consolidamento della democrazia e dello Stato di di-
ritto, nonché di rispetto dei diritti dell’uomo e delle liberta fon-
damentali».” Secondo l'interpretazione prevalente, Ja norma,
configurando il principio di condizionalith, offrirebbe forza pre-
cettiva al rapposto tra cooperazione e rispetto dei diritti fonda-
mentali. Pertanto, efficacia giuridica degli accordi di associa-
sicne e dei programmi di cooperazione (e quindi la telativa vi-
genza o cessazione), conclusi tra UUE ed i paesi terzi, risulterebbe
ubordinata al rispetto dei diritti umani, dei principi democratici
« dello Stato di diritto. Dati questi presupposti, il principio di
condizionalith & stato inserito in numerosi accordi bilaterali, spe-
cialmente in quelli conclusi con gli Stati ex socialisti, ed ha tro-
yato compiuta espressione nella Convenzione di Lomé del 1995
(Lowmé IV révisé 18

Appare opportuno evidenziare che tra la questione della con-
dizicnalita politica e le determinanti dell’aiuto, come dimostrato
anche dalle espetienze storiche, esiste uno stretto legame, soprat-
tutto se si guarda alle potenziali arbitrarieta nell’impiego di tali
strumenti e alle motivazioni aliruistiche o egoistiche che possono
ctimolarne Uadozione. In effetti, il principio di condizionalita &
assai ricco di implicazioni politiche, non solo perché potrebbe
configurare forme di ingerenza o di ritorsione verso i Pvs con-
traenti, ma anche in quanto risulta facilmente suscettibile {gua-
lora si ponga come obiettivo prioritario) di entrare in conflitto
con alzr interessi fondamentali di natura economica, geo-politica
o strategica.

Oltre ai rischi connessi all’arbitraricta ed al tornaconto deri-
vanti dal suo impiego, il principio di condizionalitd non & scevro
da perplessitd sia sul piano culturale, che su quello della sua effi-
cacia, Per quanto concerne il primo profilo, risulta difficile nella
realts trovare un equilibrio tra la promozione dei diritti umarni
od il relativismo culturale, dal momento che lesportazione nei
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Pvs di modelli e valori maturati in Occidente pud rappresentare
(_o essere percepita come) il tentative di costituire un’unica «civi-
lizzazione universale».”” Posto pertanto il primato della persona
umana e dei suoi diritti, "uso della condizionalita non pud che es-
sere pogde‘r_ato e modulato a seconda delle fattispecie.

L’efficacia delle condizionalitd politiche rimane ancora un pro-
b_le'ﬁ}a del tutto aperto, afferendo sostanzialmente alla loro effet-
tivita ec.i alla efficacia dei profili sanzionatori. Pilt in generale, le
sanzioni economiche e talora politiche imposte dalla comunitd in-
ternazionale a certl Paesi al fine di promuovere la democratizza-
zione .d.egh‘assetti politici ed il rispette dei diritti umani, oppure
_1@ politlch§ &i containment® adottate nei confronti dei rc;gue Sta-
tes, cioe gli Stati accusati di essere nemici attivi dell’ordine inter-
nazionale (in particclare, Iran, Libia, Cuba ed Irag), si sono rive-
late nel lungo periodo non solo inefficaci ma anche talora contro-
prod_uccnﬁi.“ Esse infatti hanno spesso prodotto il netto
peggioramento delle condizioni economiche e sociali per la popo-
laglone ‘civile nonché, in certi casi, il rafforzamento dei regimi
esistenti e 'aumento di pratiche lesive dei diritti fondamentali

. Ifre.scindendo inoltre dalla complessa questione relativa alla le-

g_llttll:nltﬁ ed alla titolarita delle azioni volte aﬂ’imposizione di san-
zioni, & evidente che il problema deile condizionalith nelle politi-
che'dl cooperazione stenta comunque a trovare una giusta ed
equilibrata configurazione. Sebbene l'art. 130 U abbia consacrato
uno dei postulati del pi recente pensiero politico ed economico
ciot la complementaritd tra sviluppo {umano e sostenibile) diritti
fondamentali e valori della democrazia, appare necessario, nel
contesto attuale, un cauto impiego della norma. ’

f.Se sviluppo e democrazia dei Pvs sono fattori complementasi
essi possono essere efficacemente perseguiti solo nel rispetto delle
loro differenti caratteristiche, in termini di modalita, tempi ¢
stmtegi.e' di attuazione, Il nesso tra cooperazione e diri’tti utnani.
appare cio& un principio fondamentale, destinate nel tempo 4 (ro-
vare specificazione, piuttosto che uno strumento destinato nel-
l%mmgd}ato a regolamentare le relazioni tra gli Stati. Pertanto, la
disposizione pud rappresentare attualmente una garanzia effet-
tiva s_solo nelle ipotesi in cui gli aiuti vengano distorti rispetto alle
finalith concordate, ciod nel caso di abusi e di utilizzi arbitrari
delle risorse destinate allo sviluppo.
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Poiché la liberta individuale e lo sviluppo noa sono soltanto
trali {e desiderabili), ma anche inseparabili' pro
dotti sociali, risulta evidente la necessitd di scegliere le policies
it in grado di garantirli € prosmuoveril. Cid non esclude (ma anzi
cafforza) V'esigenza di conoscese € di affrontare gli assetil politici
e sociali che ne rappresentanc una limitazione. Tuttavia, come
una societd libera & una society che offre chance ed opportunita
ma non impone i modi di usarle, cosl la ricerca di una pilt equa
distribuzione delle libertd individuali pud compiersi solo atira-
verso processi che non siano di per sé coercitivi ma equilibrati e
liberamente compresi dai destinatatl, .
Non bisogna inoltre dimenticase €ae la persona nmand costitui-
<ce Uintrinseco oggetto ed il comune denominatore di ogni tipo di
politica (non solo ciog della cooperazione), ed impone pertanto una
generalizzata inclusione di processi volti alla sua tutela e promo-
sione. 11 ruolo dell’Unione Furopea nel contesto internazionale,
anche nell’ambito di queste problematiche, pud allora risultare de-
terminante, ma soltanto se la coerenza e Uefficacia degli approcct ai
problemi dello sviluppo sono fondate non tanto su retaggi coloniall
o su astratti assiomi, ma culla natura dei problemi da risolvere.

valori sociali cen

Note

1T, BALLARINO, Lineawenti di diritto comunitario, Padova, 1993; E. MARTINES,
La politica di cooperazione atko swiluppo della CEE, in Riyists Ttaliana di Diritto Pub-
blico Comunitario, 19915 A, LuccHINI, Cooperazione & dirittn allo sviluppo nella poli-
tica esterna dellUnione Europed; Milano, 1959; J.A. MC Magian, The Development

Co-operation Palicy of the EC, Tondon, 159%; G- Carcen Novatr, Passato ¢ futuro

deliz Conpenzions di 1omé, in Politica Internazionale, n. 1-2/1998.

? Tra gli accordi di questo tipo si possonS ricordare quelii sul prodotti di base
promassi GaliuNeTAD, quelli del cauccin e gli accordi coni Paesi dell’ Africa, dei Ca-
raibi e del Pacifico {ACP).

+ Le disposizioni dei tre &
che, pojché in tuteiicasila Comunita si impegna &
dells cooperazione allo sviluppo inserendcle nei programmi 4pP
Pys, Nel caso degli sccordi con UANSEA ed § Paesi del Centro Americs, si-indicano

come Padozione di progesti di inte-

specifiche prioritd, pur sempre non esaustive,
resse regionale, attivit rurali, sicurezza alimentare, azioni nel campo della forma-

zione professionale, sinergle tra istituziond finanziarie.

4 Accordi di cooperazione sono stati conclusi tr
mediterranel: Algeria, Marocco, Tunisia, Egitte,
Cipre, Tsraele.

ceordi quadro menzionati sonoe sostanzialmente identi-
d intensificare le azioni nel campo

Sirta, Libano, (riordania, Malta,

ficat! a favore dei .

4 1a Cormunitd e quast tutti i Paesi
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> 8. AngIor, Cenesi ed evoluzione del aprincipio di condivionalit» nella politica
cqmmercmle ¢ nella politica di cooperazione allo sviluppo della Comuniia esropea Ri-
vista Imfequz‘arzale dei Diritti dell’Uomo, 2/1999, p. 464. L'autore riprende una felice
espressione usata da RAUX, in Politigue de coopération au développement et politigue

- commerciale commune, 1993,

¢ G. Carcul NOVATL, 0P cit., p. 9. Sulla Convenzione di Lomé, cfr. anche:
F. hT/lAg’ﬂNEs, op. cit.; A. LuccHna, op. ¢it.; 1.A. Mc Manan, op- cit.

' Si tenga presente che, nel momento in cuf questo studio sulla cooperazione allo
svﬂug)po viene portafo 2 compimento, il testo completo del nuovo Accordo UE-ACP
non & ancora integralmente disponibile e non-sonc state diffuse prese di posizioni e
commenti significativi. Ufticialmente il nuovo testo sarebbe dovuto essere sotto-
scritto & Suva {capitale delle isole FHi) nel ghugno del 2000, ma gli avvenimenti ve-
rificatisi pell’area (un colpo di statc} hanno fmposto uno slittamento dei termini

¢ (G, CALCHL NOVATI, op. ¢é.; P 12 '

? Sul punto, in particolare: Q. GARAVELLO, [ Paesi Acp, la Ue dopo !'Uraguay
Round, in Politica Tnternazionale, n. 1-2/1998; U. TrouLzt, Nuovi scenari di coopera-
vione, in Politica Internazionale, 1. 1-2{1998; §.A. Mc MAHAN, op. cit; UNDP
Human I_)eue[opment Report, New York; ed. it.: Rapporto su Lo Sviluppo Um,ano To-
rino, varie-annate. '

1o Commissione delle Comunith eurcpee, Libro Verde sulle relazioni fra PUnione
exropea ed i Paesi ACP allalba del xz1 secolo, Bruxelles, 1997. o

 Sebbene la diversificazione produttiva sia stato uno tra i principa!i obiettivi
degli accordi e delle preferenze generalizzate istituite da pit di vent'anni dalla CEE
le importazioni dell'UE dali’area ACP, oltre ad essere scarse ed in costante declino,
riguardano _prmapalmente petrolic (239 dell’import totale), diamanti {10%), cacad e
caffa {6% ciascuno), canna da zucchero (4%). Solo guesti prodotti costituisc}ono cost
oltre il 50% de! totale delle importazioni mentre, all’opposto, pit del 50% delle
esportazioni europee verso le stesse aree riguarda beni intermedi e strumentali e pro-
dotti manifarturieri

. u (3. Carcen NOVATI, op. cit, P. 15- Nello stesso senso st esprime S. ANGIOL, 0P
git., p. a6y col Trattato Jdi Maastricht, «sl giunge a cristallizzare in una serie di nc;;fme
quelli che possono Jefinirsi come gli orientamentd progressivamente affermatisi nel
cettore della cooperazione». Sul dopo Maastricht cfr. anche: A, Luccumi, of. cit.
U. Troutzt, op. ity G. Livi, L'ugels cooperazione con i Paesi in via di xvz'}uppa in
Politica Internazionale, 0. 3{1997- : '
9 Pur in presenza della differenziazicne tra le istituzioni preposte alla gesdone
degli afuti, non & un caso che piit del 506 delle sisorse previste dalle Convenzionidi
Lom-é {che costituirebbero accordi di cooperazione) sia andato a beneficio di soli 15
paesi, composti principalmerice da aree colpite da event] tragici {conflitii o calamitd
ngturah), mentre la restante parte sia stata impiegata per gli altri 56 paesi, sia al fine
di fronteggiare incombenze Smanirarie che per ptogrammi di sviluppo.
“-Sul‘ punto: G. VAGET, Burope and its Neighbouss, Quaderni del Dipartimento di
Fconcmia Politica e Metodi Quantitativi dell'Universita di Pavia, n. 61, Aprile
1997, '
R f’ E l‘o stesso Presidente della Commissione eurcpea, R, Prodi, che invita le of-

g?n.}zzamon.i della societa civile impegnate. nella solidarietd internazionale a sostan-
ziali cambiamenti, wtilizzando gli strumenti del sistema di mercato ma evitandone
ogai omolagazione, La futura revisione def criteri di accesso e di centrolle nella ge-
stione dei contributi pubblict costituird, nellortica del Governo europeo, una ga-
ranzia per una maggiore trasparenza ed uno stimolo alla efficiente gestione delle ri-
sorse ed alla corretta attuazione dei programmi di sviluppo. Allopposto, ¢'& chi vede
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negli invitt del Presidente ¢ nelle tendenze pitt recenti della pelitica eurgped in ma-

teria dj cooperazione i forte rischio di snatura® Videntith delle ONG, relegande ad ey

esse 11 ruolo di «apripista» el sistema di mercato nel Pys, a danno dei processi.en:

dogenti di sviluppo. Clr: R 1.EMEO, Cooperazione internazionale e Organizzazioni nan
governative: & 01d di organizzars, Solidarietd Tnternazionale, 5/1999, B 32
16 g punto: F. FOSSATL Cooperaziong allo sviluppo: b condizionalitd politica, in

Politica Internazionale, . 3-1999; S. AnGIOF, op. cit.; P. 11 Franco, [f rispetto der di*

vitti delluomo e le « condizionalitd» democratiche nella cogperazions comunitaria allo.”

spiluppo, in Ripista di Diritto Buropeo. 3jzg95; A. LuccHING, op. cit.

7 Significativa, in guanto pet la prima valta la Corte di glustizia europea &
stata chiamata 2 pronunciarsi sulle disposizien in meteria di cooperazione-allo svi-
luppo introdotte dal Tratrato di Magstricht (anche con riferimento alla problematica
della condizionalitd, 2 1z sentenza del 3 dicembre 1996 (Repubblica del Portogatlo
¢. Consighio dell’Unione europeq). Pur not entrando nel mexite delia questione (re-
lativa alla individuazione delle ginste basl giuridiche e quindi alla legittimith el-
I Accordo di cooperazione concluso tra la Comuniti e Vndia nel 1994), la. pro-
ninzie appare fondamentale in quanto ritiene le disposiziond contenute nel Titolo
¥VII del Tratiato (Cooperazione allo syiluppo) idones & configurare una politica
autonoma dell’Unione rispetto 4 quella commerciale e; quindi, in grado di offrire

agli accordi di cooperazione non semplicl obiettivi programmatici ma sosranziali
basi giuridiche. :

8] st 5 della Convenzione stabilisce che «la cooperaziong contenpla uno svi-

luppo incentrato suilnomo, suo 4iLore € beneficiario principale, che comporia perianto il
rspetto e [ promozione 4ei suoi diritti. 1.1 1 rispetio dei diritti dell'omo & ricono;
seiuto cone un fattore fondamentale per un seale sviluppo. L] La stessa cooperazione &
congepita conss #il contributo alla promorione i tali diritti. .1 L8 cooperazions ACP-CE
contribuisce all eliminazione degli ostacoli che impediscons i godimento pieno ed effet-
tivo da parte degli individui e dei popolt dei loro diritti economic, sociali, politici-e ctl-
wurali ¢ cid grazie allo sviluppo indispensabile alia lovo dignitd, ol loro benessere e alia
foro pienczza. Lo 1/ rispetto dei diritt dell'nomo, dei principi deila democrazia @ dello
Stato di diritto, sul quale si fondano le yelazioni tra ghi Stati ACP € la Cowmmunitd come
putte le disposizion: della presenie Conpenzione, € che ispira le politiche interne ed ifiter-
nazionali delle parti contraenti, coSHIUISCE M elemento essenziale della presente Comvert-
sione». Secondo Vart. 366 bis, che cosl porie fn Un IAPPOLto sinallagmatico la coope-
razione allo sviluppo od 1 diritti umant, la viclazione, da parte & uno dei contraentl,
degli elementi essenzisti previstl dall’azt. 5, pud originare «mifstere appropriate, com-

presa, s€ nECEssario, la sospensione parzidgle 0 sotale della Convenzione». Cfe.: U, Vi

LANI, Levoluzione del diriteo allo sviluppe nel divitto internazionale, in Volontari €

Terzo Mondo, 0. 4, 1997 p. 54. Anche il nuovo Accordo di partenariato UE-ACY
sembra confermare {2 rilevanza della dimensione politica nella cooperazione, ribe-

dendae misure di condizionalitd per gli aiuti {allo stato attusle non ancora speclid

cate). Con esse rimangono inalterati i problemi di arbitrarietd e legittimith delle

azioni che possono essere intraprese, considerata la difficolta di definire in modo -

univoco che cosa sia good governance v 1 limiti entro cuile sanzioni possang rovare ;

attuazione.

5§, Fossat, op, ¢it, p- X1 I Autore riprende il pensiero di §. Huntington. -

0 Per containment st intende il «cozdone sanitarion, cio le Slitiche volte ad in-
. - - . . N . * - P 1) 0 .
pedire, attraverso le sanzioni e I'lsclamento internazionale, il raggiungimento degli
obisttivi del rogue States e a confidare el loro collasso politico ed economico. Que-

sta strategia, che non si svoige nel breve ma nel longe periodo poiché esclude 1o

A COOPERAZIONE ALLO SVILUPPG DELL'UNIONE EUROFPEA 171
scontre dra i i i i
scontro & tg;f;ﬁ:iioe;x?olgtwo, si co,l_loca fra le due opposte alternative del
T Esesei:tenjeie de% inerzia rispetto alle sue iniziative ma pé?Z:_
unilatera iché richi il coi i ‘ ﬁ
zgtc;dlglle et e poiché richiede il coinvolgimento generaliz-
er un’analisi approfondita dell i
M Per. : a problematica, con riferi
- ndita d on rifer: it
MgU R?;f;mg: ;gfpernlmze degli ultimi anni, cfr.: Z. BRZEZINSKL énlglé?wanChe porcy
Adjus,fing, mz_Szren;mred Contatnment, Foreign Affairs 76 (z 99'7J): 2'0-3 o; JCRF(&);\:/IT Sy
Iran: che fare? nlgoil?;;é; ?gg;EZzﬁjza;“ 76 97 suoani BENZOI\}I;SMJ&E}SER;
‘ 2, ! ale, 1. 4-5, 1997; A. y fons:
Heading for Confrontations, Third Wo;'ld Quziierlggxl; (z 9§6§R2f§’ :éi‘bdﬁ Relasions:




