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Prefazione

4 ; ilunpo. Le difficolta
Sono tempi duri per la cooperazione allo sv ;fe% O e etotl e le_

el e pUbb}]fCiliin i deriltgrclirgltllf :J;esa lo scetticismo di
i politi ntenime , '
conseguenti politiche di CONtERITTE dellaspest, |6 S0 o @, s0-
‘ tura scientifica sull’etficacia del alistt =
una parte della letteratura : cia dellaigte & o
i ia. la reazione al troppo nuMme p .
B a0 ¢ d Pl h nato le vicende della coope-
: corruzione che hanno seg  vic la coope:
S e i anni 80 b tribuito, combinandost
i i ni '&o hanno con ,
razione bilaterale negh anal o o el
i inare un andamento de
e assommandosi, 4 determ ' : nte o
fuso degl sl o peetl M0 S0 CREY et e ano stat
i ben al di sotto di que ; :
rappoLto Con ot iderabili ssibili. Anche la perce-
it indicatl come desiderabili e possibill. A :
P v s degli obiettivi della cooperazione hanno su
- one e la definizione degii 0DIE 1azi0 a0 SO
}231122 neghi annl scorsi mutamenti NON sempre fgig}?{éﬁ ccliisiii;ui-
i i i iano
‘2 deeli anni '8o ha messo in primo p ' :  iequl
11:%:;?0 rr?acroeconomico, raentre le ricorrenti carestie, epiid?rxﬁz >
gluerre civili e tra Stati hanno imposto di dare prioritad ag

venti di emergenza Nell’un caso e nell'altro la prospetﬁ\tz: éiei)o
| s & 1i ar -

i i isultata spesso come SM

uppo di lungo periodo € T ~come. -

Sp‘;lrlmgit)a A quegste rendenze fortunatamente si contrappone, $

i, si i ’ i svi-
prattutto negli ltimi anni, sia upa ripresa dell’economia dello
luppo, che sembra aver superato que

1la fase di «decadenzay dgllft
. . LA del.
quale aveva scritto Hirschmanl, sia 1dma accr'escn;tg ;3511) I])J;Ei e
) X ey . ,

"opind i problerni dei paesl m {lupp:

opinione pubblica per blem ; § ce
ha%a sua es%ressione pit fattiva nella confinua espansione de
ganizzazioni non governative della cooperazione.

i i idi
¥ quindi significativo e importante che proprio dla.ocpﬁia:;n;} a
auesto settore gi sia pensato d£11 scrivere uﬁl, rirlg&uzi Oer,le e P
‘ riflessione suil' € ee
senta, da un lato, come una Ly : e
eedeﬂe politiche della cooperazione, dall altrog §l9mei§§: 51.1 -l
critica e propositiva sui suoi strumenti. La pu 1ca2i e di due-
sto libro appare pol particolarmente opportuna oggl, 4 &
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Italia la riforma della cooperazione, dopo un lunghissimo periodo
di gestazione, sembra giunta al momento del suo varo o del suo
affossamento per non si sa quanto tempo.

Al di Ia dei problemi pitt squisitamente tecnico-politici che ven-
gono ampiamente trattati nel manuale, tre mi sembrano le princi-
pali esigenze poste da un rilancio della cooperazione: un ripensa-
mento delle teorie sulle quali si deve fondare 1'aiuto allo sviluppo; la
creazione di un ampio consenso sul trasferimento di risorse ai paesi
meno sviluppati in misura adeguata alle loro necessita; il miglio-
ramento e U'estensione dei processi di formazione degli operatori
dello sviluppo, sia nei paesi destinatari degli aiuti, sia nelle organiz-
zazioni governative e non governative della cooperazione.

Alla soddisfazione della prima esigenza importanti contributi si
possono trarre da recenti tendenze degli studi sullo sviluppo e dal
bilancio critico delle politiche che si sono susseguite e alternate nel
passato, Alcune contrapposizioni fortemente ideologizzate degli
anni "8o sembrano oggi superate. Si riconosce generalmente che i
semplici modelli macroeconomici prevalenti nei primi decenni del
dopoguerra, in base ai quali un flusso di risorse finanziarie che com-
pensasse la carenza di risparmio dei paesi a basso reddito era condi-
zione sufficiente per determinarne la crescita, si sono dimostrati
inadeguati e, d’altra parte, anche l'idea, egemone nel periodo suc-
cessivo, che bastasse convincere o costringere i governi di quei paesi
a limitare il loro spazio di azione per affidarsi al iibero gioco delle
forze di mercato, interne e internazionali, trova oggl un numero mi-
nore di incondizionati sostenitori. La maggiore attenzione che gli
economisti di varie scuole danno ai fondamenti microeconomici
dello sviluppo, al comportamento dei soggetti, al funzionamento dei
sistemi locall, ai rapporti tra aspetti economici, sociali € culturali
della vita delle comunits, e, d’altro lato, il riconos¢imento del ruolo
che V'azione pubblica e la regolazione di quella privata hanno nei

processi di crescita, consentono una visione pil ampia e articolata
degli obiettivi e degli strumenti della cooperazione.

Per quanto riguarda fa seconda esigenza, & ovvio che una politica
di cooperazione, comunque concepita, comporta la destinazione di
una quota di risorse, dedotte dal reddito nazionale di un paese
ricco, coattivamente attraverso lo strumento fiscale o per scelta vo-
lontaria dei cittadini. Questo trasferimento di risorse deve incon-
trare, necessariamente, il consenso degli elettori e, augurabilmente,
il favore e Piniziativa degli uomini di buona volonta. Perché queste
condizioni si realizzino € indispensabile un impegno culturale e po-



XL PREFAZIONE

litico su due fronti. Per un vetso, la cultura politica e economica
che da molto tempo ha fatto proprio il principio del trasferimento
di reddito, all'interno di ciascun passe, tra cittadini e regioni, a fa-
vore degli strati sociali svantaggiati e delie ares meno syiluppate,
deve estendere senza ambiguita la sua valenza al rapporsi tra uo-
mini e paesi del mondo, facendo della solidatietd internazionale una
componente a pieno titolo del processo di crescente integrazione dei
diversi sistemi economici. Cid pud sembrare particolarmernte arduo
in un momento in cul egolsmi particolaristici si manifestano con vi-
rulenza anche all’interno dei singoli stati, ma il richiamo a un prin-
cipio di solidarieta tra paesi diversi pud essere rafforzato da un ra-
glonamento ispirato agli interessi di lungo periodo del proprio
paese. Per un secondo verso, infatti, dovrebbe essere chiaro che lo
sviluppo economico € sociale dei paesi pitt poveri ¢ una condizione
favorevole all’espansione dei mercati e sopratfutto alla creazione di
un ambiente internazionale pitt stabile e pacifico. ,

Infine, Vimportanza dell'istruzione e della formazione per la
crescita economica & 0ggl riconosciuta da tutti gli economisti. La
carenza di capacita imprenditoriali, manageriali e tecniche; € I'in-
competenza diffusa nella pubblica amministrazione si sono rile-
vati come formidabili ostacoli allo sviluppo, causa di fallimento
di progetti di investimento e di inefficienza nell’impiego delle ri-
corse. Cid dovrebbe convincere i governi e le organizzazioni della
cooperazione ad assegnare una priorita nei loro programmi alle
iniziative volte a superare questi ostacoli. La contrazione degli’
investimenti e delle spese correnti per l'istruzione, rilevata negli
scorsi anni ia alcuni paesi in via di sviluppo in seguito ai pro-
grammi di aggiustamento, 2 un segnale allarmante. Ma anche la
cooperazione deve essere in grado di dotarsi di strumenti di co-
noscenza, i analisi e di previsione adeguati al suoi compiti ¢ cio
richiede un serio impegno nella formazione ¢ nel reclutamento di.
opetatori, 1101 soltanto motivati, ma aggiornati e esperti.

Se su questi e sugli aliri aspetti e problemi della cooperazione
che vengono trattaii nel manuale, la sua pubblicazione ricevera
I'attenzione che merita e stimolera una riflessione e un dibattito
approfonditi, esso dara un contributo importante alle decisioni
politiche e allindividuazione degli obiettivi prioritari e degli stru-
menti adeguati 2 raggiungerli che oggl sono una esigenza non pitl
a lungo procrastinabﬂe,

FraNCO VOLPI

Universita di Firenze

Introduzione

Questo [ibro nasce soprattutto da una profonda passione: la
passione pet la Cooperazione tra le persone € tra i popali; una
Cooperazione per lo sviluppo umano che raggiunga pos’sibﬂ-
mente, tutte le donne e gli uomini che abitano il nOStro pianeta
Una passione che si & ratforzata in oltre dieci di lavoro in questc;
settore. Un settore, quello délla Cooperazione allo sviluppo dif-
ficile, complesso, che provoca ai suoi operatori tanti dubbi e con-
cede poche certezze. L’unica cosa che ti fa andare avanti, nono-
stante le inevitabili delusioni, & la passione nella consape\’rok:zza
che it mor}do_ si pud cambiare, che la povertd non € un accidente
della Storia, che tutti gli esseri umani sono uguali davanti a Dio
(a quglupgue Dio) e tutti hanno (o meglio dovrebbero avere) gli
stessi diritt] fondamentali davanti a quaisiasi Autorita civilge
Operare in questo settore, viaggiare nelle periferie del mondo,
slg_n;fica vedere milioni di esseri umani sopravvivere a stento; si-
gnifica vedere donne che muoiono di parto e bambini morire di
tetano, di diarfea o di malaria; significa annusare il puzzo nau-
seabondo delle discariche degli slums (o favelas) delle grandi citta
del Sud del mendo, .dove centinaia di migliaia di persone vivono
ammassate lavandosi 1 denti nel iquido della fogna; significa sen-
tire la polvere sporca delle strade sterrate prenderti, alla gola e ap-
piccicarsi sulla pelle & non vedere l'ora di tornare alla «Missione»
per farti la doccia, consurnando quel poco d’acqua che ¢’¢ nei pa-
raggi; significa, spesso, sentire tutta la tua impotenza davanti a
Golia che si erge di fronte 4 te a rappresentare il «Sistema», im-
possibile da abbattere e difficile da riformare. Allora sembre-
r?bbe avere la meglio il pessimismo della ragione: «& tutto inu-
tile, .non_si pud fare niente». B invece, forse (ma pér fortuna) in
maniera irrazionale, ti assale I'ottimismo della volonta: quella vo-
Tonta che ti fa entrare in collegamento con altre persone che

gy
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come te vogliono cambiare le cose. Pejltso.ne'che'si & assc&cmnq », i
mettono insieme, diventano compagni i viaggio, per ‘?re cilspo-
ste concrete a chi & nel bisogno, ma soprattutto per difendere &
tutelare i diritti delle persone che ne sono private. li\lasce’c?m
quel variegato mondo de.ll’_asso_ciam_omsmo e del vo ontag:;z n?(;
espressione della societd civile di ogni Paese, che, come 'Vefavore
anche in questo libro, non solo «opera» direttamente in avore
dei poveri con progetti e programmi bex} prec1si1, mal_sc?p}rla utto
«preme sulle Autorita pubbliche p_erc_}}e le scelte politiche s1ano,
fatte in favore di tutti, a partire dai pils deboli. N
A me & capitata la fortuna di incontrare una O;:*lgamz_ziamg‘rili‘
non governativa, i VIS = Volontariato Internazion 1e per ci) o
luppo, che mi ha dato L'opportunita di p:_:enc_lere Sid se_rlcz OEhe)
lemi su esposti e di poter dedicare la mia vita ¢ le mie lpe o
capacith in favore dei Paesi poverl del r‘nongio, in pirtlco ar pn_
Veducazione ¢ la formazione di bambini e giovani che rfap_pres; -
tano la loro pitt grande risorsa per la costruziofie dai 1.11n futféga .
gliore. Un ringraziamento personale sgec_uale, p_ers a Zr une
questo incontre, lo rivolgo a due grgndx figure di aéer.1 ) 1b ’
ojani di Don Bosco: Dante Magni ¢ Ferdinando Co qnélfo.tti
primo ha cercato di correggere.pat?gznamente i miel tanti d ;1 n,_
ma soprattutto mi ha fatto capire I'importanza di una vita or zn-
tata «da laico cristiano» alla costruzione del bene comune, &

iy ’anni ione e nel
tre il secondo, impegnato da trent’anni nella Cooperaz

Volontariato Internazionale, mi 44 trasmesso 1 valord, la passione

; . ) gl
e gli strumenti concrett del «mestiere» dell’operatore pet lo svi

lu O- L] ’ - -
P&a operare nella Cooperazions, come gid sottolineato, non

vuol dire soltanto «agire» con progeﬁti dl_ gviluppo: s%gnlfl.czf
prima di tutto vedere, analizzare, _studiare, riflettere, .cgﬁ}re, fme
dicare i problemi del mancato _svzluppq, per poi senst 1z_z: Ceon
coscientizzare ['opinione pubblica per r1}15c1re_ad mtervn?r.lllrv_ls "
politiche e strategie pil adeguate. Ecco il motivo per cul i
questi anni si ¢ impegnato part}colam}e_nt-'z nc?ll attnf*ail&net :
strutture formative all’altezza @eL compiti di cul so;;;fa. j ‘assso
Universitario Internazionale di Cooperaziohe € Sviluppo ﬁ)r 50
I"'Universita di Pavia e la scuola on-line di Coopergzmﬁ&_e allo Stra
tuppo sul sito web Volint. Due esperienze formative, g:zsnetare
loro, ma con lo stesso obiettivo di preparare g10varél a 1£ veptare
protagonisti della Cooperazione allo sviluppo. Ques
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nasce, quindi, anche dalla necessitd di «sistematizzare» cono-
scenze ed esperienze, messe a punto per 'insegnamento nei sud-
detti corsi.

La mancanza di uno studio organico di carattere introduttivo
sulla Cooperazione allo sviluppo ci ha spinti a scrivere un testo
che potesse essere chiamato anche «Manuale»: infatti, come po-
trete notare dalla bibliografia, esistono diversi studi «parziali» o
di settore, a volte anche un po’ datati, ma non vi sonc testi a 360
gradi. Abbiamo intitolato questo studic «Manuale di Coopera-
zione allo Sviluppo», non per presunzione o spocchia, ma pro-
prio con I'idea di dare «una mano» al lettore (soprattutto se & un
non addetto ai lavori) ad avvicinarsi a questo tema, a2 nostro av-
viso, fondamentale per la Storia contemporanea. Non abbiamo
la pretesa di aver scritto veritd indelebili, benst abbiamo la spe-
ranza che lo sforzo.della nostra ricerca possa rivelarsi uno stru-
mento, sicuramente da approfondire, utile per la formazione cri-
tica del futuri operatori dello sviluppo.

Questo libro affronta la Cooperazione allo sviluppo fra il Nord
ed il Sud del mondo, o meglio fra il «Centro» del sistema poli-
tico-economico-culturale mondiale e la sua «periferia».

Abbiamo voluto affrontare in un unico studio la nascita e e
voluzione della Cooperazione, le sue teorie, i suol strumenti, i
suoi attori principali. Ci siamo voluti soffermare, dedicando ad
entrambi un capitolo, sulla Cooperazione europea e su quella ita-
liana, in quanto si cittadini del mondo, ma prima di tutto citta-
dini italiani ed europei, quindi potenziali corresponsabili delle
scelte politiche ¢ strategiche che si prenderanno nelle due sedi.
Nelle note conclusive abbiamo cercato di dare un medesto con-
tributo, alla fine del nostro percorso, al dibattito sul futuro della
Cooperazione allo Sviluppo, nella speranza che questo dibattito
diventi veramente un isswe politicamente rilevante dell’agenda
storica contemporanea (e non solo per il nostro Paese).

Sjamo sicuri che poteva essere scritto molto di pilt (e forse
anche meglio) su un tema cost vaste e complesso, ma riteniamo
che questo potrd essere fatto, grazie anche allo stimolo di questo
testo, da altri autori pitt competenti di noi.

Vorrei chiudere questa breve introduziene con alcuni doverosi
ma soprattutto sentiti ringraziamenti. Non ¢ solito che un autore
di uno studio ringrazi il suo coautere: ma spero di essere perdo-
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nato per questo abuso. Infatti, questo libro non avrebbe mai
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visto la luce senza la capacit, la tenacia, la pazienza e la passione

di Gianluca Antonelli. Gianluca & stato studente al Master di
Pavia e oggl & capo progetto per il vis a Tirana in Albania: un
operatore dello sviluppo capace di fare ricerca, di scrivere ut
libro, ma allo stesso tempo di dedicare almeno due anni della pro-
prio vita al volontariato internazionale. Un ringraziamento va al
Prof. Franco Velpi, padre degli economisti dello sviluppo in Ita-
Jia, che ci ha volate onorare della sua Prefazione a questo testo,
oltre che di consighi davvero preziosi. Ringraziamento fraterno al
Prof. Gianni Vaggi, Direttore del Master di Pavia, non solo pet
la postfazione, ma soprattutto per 1a condivisione, in tutti questi
anni, di quella stessa passione ¢ di quegli stessi ideali per un
mondo pitt giusto e solidale.

Ringrazic la Professoressa Enrica Chiappero pes i suoi sugge:
rimenti quantomai opportuni e puntuali. Un ringraziamento ai
canti colleghi delle ONG italiane con i quali abbiame condiviso
anni di lavoro assieme: in particolare vorrei ricordare Maria Vit-
toria Sbordoni e Maura Viezzoli.

Infine, un ringraziamento a tutti quei volontarl ¢ cooperanti
del vis (e non solo) che sono ndato a visitare in gire pet il
mondo e con i quali, magari sotto un cielo stellato e con una im-
mensa luna, ho potuto scambiare in profondity gioie, speranze,
paure, delusioni, amarezze, idee, riflessioni che hanno enorme-
mente arricchito la mia persona. Tutti accomunati dal desiderio e
dalla convinzione che il « mondo si pud cambiare», che la «citta
degli uomini» si pud costruire assieme: basta fare, con responsa-

bilita, la propria parte.
ANTONIO RATMONDI

1. Evoluzione storico-politica della coopetrazione
“allo sviluppo -

r.1 Introduzione: dal conflitto alla cooperazione.
Nemesi storica o strumento politico?

1l termine cooperazione,’ nell’accezione plit generale, desi-
gna 'opera prestata per la realizzazione di determinate attivita
(in genere organizzate in comune) volte al conseguimento di
specifici obiettivi. Gia tale generica formula racchiude le di-
verse ¢ significative dimensioni entro le quali la cooperazione
pud esplicarsi (cooperazione politica, economica, militare, e
cost via), dipendenti peraltro dalle motivazioni e dagli obiet-
tivi finali che spingone all’atteggiamento cooperativo, L’ana-
lisi della cooperazione allo sviluppo, al fini di una precisa defi-
nizione dei suoi caratteri, nosn pud prescindere dall’esame del
contesto nel quale nasce e dalla rilevazione dei fattori sui quali
si fonda. : ' '

I processi di assistenza inter-governativa volti a promuovere lo
sviluppo economico € sociale dei paesi arretrati® costituiscone un
fenomeno relativamente recente. Cid non significa che nel passato
non esistessero relazioni e forme di ajuto tra governi o nei con-
fronti delle colonie, ma solo dopo il 1945 trova genesi I'idea che
stabili relazioni cooperative interstatali possano contribuire ad as-
sicurare stabilitd e sviluppo, e che la crescita economica e la pro-
mozione sociale dei paesi e delle aree arretrate costituiscano non
solo fartort imprescindibifi per il buon funzionamento del sistema
ecoriomico e politico internazionale, ma anche una precisa re-

‘sponsabilita del'intera comunitd mondiale.’

Come pud rilevarsi gia da queste brevi note introduttive, per

‘cooperazione allo sviluppo si intende ogni forma di intervento

volto ad incidere nella sostanza non solo dei rapporti a livello in-
ternazionale fra il Nozd ed il Sud, ma anche delle strutture eco-
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